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Doctor ALFONSO LO PEZ MICHELSEN· 

Buenas noches, señoras y señores: 

Es la primera vez que me presento ante 
las cámaras de televisión desde el día en 
que asumí el cargo de Presidente de la 
República. Me presento en razón de cum­
plirse. los cien primeros días de la admi­
nistración. Hubiera querido hacerlo en la 
fecha exacta, pero desafortunadameµte, 
ella coincidló· con un día poco· propicio 
para a12arecer ante las cámaras. 

El 1m1·fü1o liberal y el cambio. 

Cuando recuerdo aquella tarde del 7 de 
agosto. y las esperanzas, que se expr.esa­
ban en ovaciones, en torno al. ascenso de 
mi partido y. de" su candidato al poder, 
no puedo menos de hacerme la conside­
ración de que, 'más que un homenaje a 
la persona del candidato, lo que . estaba 
haciendo el pueblo ·colombiano era una 
manifestación de respaldo· al cambio, .una 
expresión inequívoca de. que después de 
16 años de neutralidad, de 16 años de es­
tancamiento en ciertos aspecfos de lo eco­

'nómico y de lo social, el pueblo había 
votado -por el cambio y había votado ·por 
el partido liberal, porque tradicionalmente 
esta tarea de llevar a feliz .término un 
proceso de cambio, corresponde a mi par-
tido. -. 

· · 
Los candidatos de nuestra colectividad 

no l.legan al gobierno para mantenerse, 
para sobrevivir, para completar 'los cua­
tro años, halagando determinadas fuer­
zas, col1quistando determinadqs apoyos, 
granjeándose la simpatía de Represen­
tantes o Senadores de determinadas re­
giones del país. cuando el liberalismo lle­
ga al Poder, llega para dejar una huella 
profunda, para marcar un cambio, para 

· realizar una tm'ea que constituy¡¡, una es­
pecie de capital del cual puede vivir la. 
Nación por un largo tiempo, dentro de la 
paz y el equilibrio social. 

·- En otros términos, el liberalismo no lle­
ga nunca al gobierno para consolidar el 
establecimiento; sino. para romper y que­
brantar pacíficamente los viejos moldes, 
las viejas estructuras, los hábitos ya pa­
sados y sobrepasados del. establecimiento. 

La participación rlc la mujer. 

Yo· me pregunto, y creo tener la res­
puesta, si es cierto o no que estamos 

cumpl�endo esa tarea. Si las mujeres no 
sienten que ha habido un cambio, si no 
se dan cuent:l de que una cosa era _el 
tratamiento que recibían\ bajo otrns regí� 
menes, y otra,.el que reciben actualmente. 
Si tener la Ministra, qué generalmente 
se asignal¡a para algúil ptresto en el Ga­
birn;te, sin poder ge decjsión, es lo mismo 
que tenerla hoy en' el Ministerio del T1'.a­
bajo y si no significa esto darle una ma­
yor cabgorfa a la mujer colombiana. Y 
si ver en las gobernaciones a seis muje­
res de distinta. extracción, ele distinta for­
mación profesional, de distintas edades, 
no slgni.fica igualmente un Gambia. Y así 
como preguc1to yo si las mujeres se per­
catan ·de lo que .. "im venido ocurriendo, 
podría - extenclermé sobre una infinidad 
de temas. · 

(JUEVES 21 DE NOVIEMBRE DE 1974) 

Ambiente de liber"tad. 

¿No se clan acaso cuenta, los fieles de 
la religión evr1ngélica que estuvieron a vi­
sftatme_ aquí y a ·expresarme su satisfac­
ción por la m:inera como se estaban cum­
pliendo las prnmesas fteD"i;e a las iglesias 
protestantes, de que ha habido un cambio, 
de que, como ellos mismos lo decían, por 
primera vez en más de cien años ser ca-

· tólico y ser "protestante o ser judío, es 
decir, pertenecer a una de aquellas· ·reli­
giones toleradas por la Constitµción, en 
pie de igualdad, no constituye algo nuevo, 
algo revolucicnario dentro de las liberta­
des éolombianas? En el mismo orden de 
ideas,· no siei:ten los trabajadores ·afilia­
dos a l'os sindicatos que con el reconoci­
miento de la central comunista, y no va­
cilo en: llamarla así porque la CSTC es 
una central comunista, que me combate, 
qué hay una nueva política frei1te a, los 
problemas de la· libertad sindical? O mi­
rando hacia otra región, mirando hacia 
la · universidad, no solo la Universidad 
Naciona1 de Colombia, la universidad pú­
blica, sino a las universidades privadas, 
y no solo a las de Bogotá, sinó a la Uni­
versidad de Médellín .. a la de Pcipayán, 

.. a la de Cartagena, a tantas universidades.__ 
me vuelvo a . formular la misma cuestión: · 
¿No se dan cuenta los estudiantes ele ·que 
se respira un nuevo ambibente, de que ya 
no están las fuerzas armadas patrullando 
los predios de la "Ciudad Blanca", de que 
ellos han éscogido, en m'ucl).0$ casos, co-

- mo en el de la Universidad de Medellín, 
por voto popular y secreto, los' decanos 
de sus facultades y que esto constituye 
una verdadera innovación? Por cierto, a 
aquellas personas .que temen que la uni­
versidad haya -caído en manos ·de extre­
mistas; quiero llamarles la atención sobre 
ia forma como en la Universidad de An-·· 
tioquia, por voto ele los universitarios y 
.de los profesores, se eligieron únicamen­
te· dec¡¡_nos. de filiación" liberal y de filia­
ción conservadora, es decir, de la filiación 
de los l:íart.idos tradicionales. No es para 
celebrarlo ni para deplorarlo, sino única­
rµenté para registrar el h.echo de que no 
es cierto que de la universidad se- hayan-� 
adueñado las fuerzas .. extremistas. El Rec- �,, 

tor de la Universidad Nacional eni, •m 
Magistrado que ejercía en la Corte Su­
prema de Jm ticia y, en consecuencia, te­
nía que pertenecer, o haber jurado pe1'te­
necer, a uno de los partidos tradicionaies. 
El ha design::-.do .Personas como· el doctor 

. Gerardo Moli11a y el doctor Antonio Oar­
cia, que represent3.n, es cierto, tendencias 
distint·ts a las del Gobierno. 1 Pero .en qué 
consist-e la lil:iert3.d? ¿En -1a libertad J.iira 
los .Propios, en la lifiertarl para los aue 
piensaú corno nosctros? Yo no creo. ·La 
l\bert3.d consiste en tolerar las opiniones 
distintas a l<ts propias, en pt'opiciar la 
expresión -de las opi_niones ajenas. 

Una efapa· distinta . 

En cuanto a - otras rnanifestaciones. me- · 
nos tangibles de1 cambio, como la apari­
ciól1" de cara:; nuevas, de caras jóvenes, 
de caras de aquellas. que no tenían fat;.­
gado al país, paseándose en los automó­
vil�s oficiale.<> desde hace "tres lustros, yo 
creo qu2 .t:lmn.oco se siei:>te decepcionada 
la opi:1ión pública. Hay eff t:;das partes 

un 'ambiente .i:J.e cambio, un ambiente de, 
participación, algÓ que indica que estamos 
entrando en un nuevo - trámo de nuestra 
historia, que estamos participando en una 
etapa distfnta de la del Frente Nacional° 
y de la etapa anterior y distinta ·a fa que 
ha de seguir cuando quede restablecida 
la plería libertad para los partidos, des-. pués de 1978. 

' 

El g9bierno y ia crítica. 

También es nueva la actitud del Go-. bierno frente a la crítiCa. No sé si sea 
exagerado afirmar que este es un Gobier­
no que cuenta con una oposición a la 
cual mira con simpatía. -Una oposición a 
veces. constructiva, a :veces frívola, pero 
que, de uno u ·otro modo, le sirve a1· Go'­
bierno para modfficar sus puntos de vista, 
para realizar su propia,. autocrític;a, para 
tener puntos de referencia. Yo diría que, 

. por ese espíritu liberal que se me inculcó 
·desde los primeros áños, miro y acojo 
con benevolencia la crítica. Más aún, la 

. estimulo, la provoco, l a  desafío. De ahí 
que yo proteja, hasta donde es pos.ible 
desde el Gobierno, toda clase de opiniones. 
No porque necesite cortejar a determina­
das fuerzas de extrema, como si el Gobier­
no no contara con tres millones de votos 
de centro-izquierda que lo sacaron avantp, 
victoriosamente, el 21 de. abril. No. Es por­
que dese.o que esos puntos de vista mino­
ritarios, aquellos· que ·no llegaron . a los 
doscientos cincuenta mil votos, también 
tengan su voz, -también tengan su expre­
sión. No estoy cortejando a nadie; no estoy 
intimidado por sus constantes manifesta­
ciones ele desafecto, sino que, si estoy dan­
do permiso; como lo ordena la Cm;istitu-

".cjón Nacional, para que se lleven a cabo 
toda clase de manifestaciones pacíficas en 
coriti-a del Gobierno, lo que estoy poniendo 
en ·práctica es la libertad, sen mis propios 
principios liberal�s y no una política para 
Htraer fuerzas de extrema, apaciguarlas, 
q aplacarlas en . alguna fornía. 

Las presiones y la posición del Gobierno: 

Esto, desde luego, lo ·saben muy bien 
los miembros del Gobierno, los miembros 
de la representación popular y la opinión 
pública. Pero yo quiero, .sobr'e todo, que 
no se engañen quienes piensan que con 
e&t:is manifest3.ciones,- amenazas o con­
minaciones, me están obligando a tomar 
una u otra posición. Las posiciones las 
adopté yo en el curso de la campaña y de 
ellas no me separai•é. No er.; en razón de 
la presión, en uno li otro sentido, como· 
se me llevará más a la izq_uierda· o más 
a la aerecha. 

Naturalme::·te, en un an:biente seme­
jante, son. muchas las pers:mas, y .así lo 
dicen, que se sienten desconcertadas, que 
se sienten perdidas, que se sienten como 
si salieran de un cine a las once del día 
y las deslumbrara y coi1fundiera el exceso 
de luminosidad .. No me extraña. Cuando 
so comiem:a,�mo en este C.3.SO, un nuevo · 
período, la gente toma cie1 to t�empo en 

. familiariza�'se con: 1o que está ocurriendo. 

El cambio es evidente. 

Pero de aue hay cambio a nadie .debe 
. caberle duda. Basta considerar ciertos 

nombres que hasta hace dos o tres años 
· parecían ministerfables, párecían la� per­

sonas indicadas para desempeñár deter­
minados cargos, y .a la luz de lo que ha 
ocurrido, frente a las generaciones nue­
vas que están participando en puestos de 

. comando en este Gobierno, frente a la . 
participación que 'se le está danpo a la 
mujer, frente a la extracción social de 
tantos nuevos elementos, e:;; evidente que. 
muchas personas que hasta ayer se juz­
gaban como indispensables, como elemen­
tos de los cuales no podía prescindir nin­
gún· gGbierno,_ son cosas del pasado, son 
personas que .desempeñaron ya su papel, 
que desaparecieron ya del escenario y que, 
por· el contrario, la gente se extrañaría 
si mañana e�1traran a formar parte de mi 
Gobierno. ' 

Atmósfera ele '()onfi¡inza. 

Pero un gobierno no se mide únicamen­
te ·por sus palabras o por sus áctos. Un 
gobierno se mide. también por la átmós­
(era que crea a su alrededor. .. Y yo creo 
que, si bien es cierto·: que este Gobierno 
ha creado una atmósfera de cambio, al 
mismo tiempo ha creado una atmósfera 
de confianza .. Es el sentimiento de que el 
pueblo colombiano .experimenta que se es­
tá llevando a .cabo el cambio, ·Y a la vez 
tiene confianza en la mano, en la direc­
ción· que· está pi:otagonizando ese mismo 
cambio. La confianza reposa, lo mismo que 
el cámbio; precisamente en que se están 

·cumpliendo las _promesas que se hiéieron 
en el curso de la campaña. 

La cuota conservadora y el Concordáto. 

Le ofrecí al partido conse�·vador respe� 
tarle la cuota que le asigna la Constitu­
ción Nacional para. esta· etapa de "puen­
te" entre. 1974 y 1978, y creo qu.e he .cum­
plido ,rigurosamente . con las disposicion�s 
de la Carta sobre los derechos de ese par­
tido. Pero he ido más lejos. En. el curso 
de la campaña manifesté que para aque-

. llos que debían ser fiscálizadores del Go­
bierno yo esperaba que se asignaran tales 
cargos a. los miembros del part'.do con­
trario; que el Procurador y el Contralor 
General de la República, fueran militantes 
del partido conservador. Ya ha sido ele­
gido como Procuradoi· Generai de la Na­
ción un distinguido miembro del pai:tido 
conservador y espero que, en curnpliinien­
to de mi palabra, empeñada ·al m1smo 
tiempo. con la de mi partido, pronto se ele� 
girá un Contralor de - filiación conserva­
dora. de acuerdo con la ley que está al 
estudio.-del Congreso. 

¿Como podría dudar de mi palabra, có-­
mo podría perder la confianza en el Go­
bierno, 'no obstante el cambio, el partido 
conservador? ¿Cómo podría perderla la 
Iglesia Católica? · Ofrecí apoyar el Con­
cordato que esti al estudio del Congreso 
Y no solo i:moyar ·e1 Concordato. t:ll como 
está sometido a la consideración de las 
Cámaras, sino que. acogie11clo una suges­
tión del Senador Diégo Uribe Varg'as; pro­
pusimos que ese Concordato fuera revisa­
ble dent,:o de diez mí.os. Es, en cierto mo: 
do, un Concordato intarino, un Concor-
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·dat<:> provisional, que le abre camino, en. 
el futuro, a tocia clase de posibilidades 

'pará aquellos que, en la actualidad, no 
se muestran satisfechos con él. · 

En el curso de muy pocos afias pÚeden 
recomenzar las negociaciones para el nue-

. vo· C_;irn::pnl;itp. Pero, 1wr e.t :nwmento, m.i 
co.nwromi�.9 es e! qe -cumplir, el de eje­
cutar· el "Manbato Claro" y la ejecución 
del "Mandato Clai:o" es aprcbar el Con­
c_ord�tJ 13uswito por �! Canciller Vázquez 
C¡i,rrj;oo§¡i,, bajo la administración Pas­
t:rana. 

Naturalmente, cuando, grácias a estos 
programas que cori'espondían a_ un señ­
timientJ nacional de cedro-izquierda, se 

· <)btuvieron t(·es millones de votos con mi 
nombre, muchas gentes que jamás habían 
pensado en la posibilidad de la separación 
de la Iglesia y el · Estadd, o en un Con­
cordato mucho más radical, cuando est.a­
l;lan e:q el gob;erno o e.n el eop.greso, pa,ra 
fofr1nJlar · se.m.eja11te¡¡ prop1Jest:\s, ahpr!J., 

· p\:et�nden:, con -el capital ajeno, h1ostrarse 
más r.adicales que la persona que recogió 

· los tres millones de · ve tos. · 

Yo pregunto : ¿Por ·qué no expresaron 
esa inconformida_d en el moment:) de las 
elecciones? O . debo ·YO pénsar, como can­
didato que fui del partido liberal que, en 
virtud de ese número de votas, puedo con­
siclerarme cori derecho a desconocer ·1as 
promesas contraídas con el electorado y 
decir : es cierto que yo ofrecí esta cosa o 
la otra, pero no esperaba ten:er tan fuerte 

, .n;:sp\:\ldq, tan -· cop�o.sa votaci_(>.n y el"\ c�m­
. .sW.en�ci(lrí a esk'rn�evo factár'mi mandato 
. n9 e.s .el que le .sometí ·a¡. electorad9; si:no : 
. lJ.HO i_nás r�.d\cai. ""{o. 'n_o ·e¡;toy--j;;i.µ s.eguro, 
. POJ,' ejemplo, de que s� · h�bi�1·¡¡. · propuesto 
.. qe µna vez p9r todas . la seP!-\J'aéión de la 

Ig!¡osii:i. y .er �sta,�o, eµ l�g¡i.r <;\ti resp;;i.1-
clar _t� CoI).cordatJ, hubiern teµiqo el mis­

. mo Húmero de votos. H11biei·a P.odido te-

. �er ID�S; hÚbiera .  pod�c\O ' t�nér Ín,enqs._ 

. �ero lás gen.tes que - me acorp.paf\a:\'OI).; lo · . }1icie�·on .éon base .en las P.róm.esa.s que 

. J;°Ql'll!�lé, migi_eI\do el ¡:¡lc¡p::\ce ,de lo gue yo 

. . ef;taba �cfend9 y:·1¡i.s jmp\icáctoI\es ge es�s, ·· 

�'Palabras. · · · . · '· . ·: -.-: . . 
' , 

. 

Al cst11dio ciel Congreso está precis.a-. 
inent� la ley elaborada por eminentísi­
mos juristas de la más alta categoría, so­
bre este ·tema de la legislación de famili& 
y del estatuto de la mujer. · 

· Hemos cumplido, despértamos confían-· 
za, porque nue�tras palaoras se van- tra� 
duciendo en hechos. Yo espero que arites 
de que QUllI\ine esta legislatura, se. l;laya 
avanzado en .este camino· y_ podamos es­
tar satisfechos no solo Q,e haberle dado a 
la nmj?:r lm P.ªPe! imPQrt�r.t'.! dePtn> ge¡ 
panorama nacional, haciéndola participar, 
como en .. Ilinguna otra época, en la direc- 1 
ción del Estad.o, sino que a t::idas !as mu­
jeres se les g¡i.ra:p.tic� su condició:p. de 
igualdad, a ls, ·luz <le la legislación civil y 
a la luz de la legislación íaboraL . . ' 

Veto a los 18 años. 
Y co11 respecto a los jóven.es, habíamos 

promet:do apoyar la· reforma const:tucio­
nal por medio de la cual se les permite 
votar a los 18 aüos. El anterior Gobierno 
-Pré§erifo -. el prQYect'o y e11 - la actualidad 
_está al. estl.lclio -del ·congre¡;_Q, c:uentª cqn. 
el apoyo de "fuerzas progresist'ls de ambos 

- · partidos; no· dudo de que antes de finali­
zar esta- legislatura se le habrá dado la 
primera vµelta a lo qtÍ� va: a :,_5ex Íl.J}!J. \e7 
forma const:tucional, como espero, igual­
meJ:lte, que. quedará .reformada la legisla- . 
c)ón electoral y que se establecerá el prin�: · 

. · cipip ·de. las dos vl,leltas par� la eléccióÚ. · 
:. presidern;ial ' e_I). el .caso ae ,que" nirtgmi,o : 
· de los candidat9s no alcance· la mayoría· 
· absoluta. • · _ 

· 1'c\:los · é.5t<?,s fl\erf}n · _cg;inprQrnisos · agqui-
: ridos en �l Cl,li'::;o de la ca!llJ;laÍÍS,, que hQy _. 

. e_st{tn ple.�rri?.ctos . eri ·p�·oye�to� de Jey o· 
. : eri el}mnmctas const:tuéi_onales . que e¡;tudia 

el _congres.o: · · 

Desmc,mte · cÍel:impúesto .aJ :ca·f� . 

llón de i pesos. Y tratándose de los jubila­
dos, se subió la exenc ión o se subieron, 
- mas exactamente, ias--exenciones para las 
pensiones de jubilación d_e 96 mil pesos a 
120 mil pesos. En otros nspectos, como la 
renta de goce, la que se paga por las ca­
sas de hab�tación, la ley anterior solo con­
templa la exención para las casas ayalua­
das en 100 mil pesos, 'en la ley actual se 
Heg2. hasta las casas avaluadas en 300 mil 
pesos. No tengo el dato exacto, pero bien 

(pueden imaginarse u�tedes el número de 
. personas q_ue ·'van a berieficiai•se con este 

aumer_tJ de la exención sobre el avalúo 
de b casa p·ara efecto de la renta de goce, 
av;ilúo que, c;lesde luego, s¡i r¡ifte1•¡i al valor 
m t) d¡i la c¡isa de liabit¡wión, deducidas 
las deudas hipct�carias o de ot11o" orden 
que pueden gravarl�. · 

Existían antzriormer:te exenciones de ca- . 
ráct?r personal que beneficiaban de má-

. nera regresiva a las pérsonas de más· altos , 
ingr¡osos. E;11 la actualidact esas ex1;mci9-
nes han sido sust�tuidas por" descue11tos 
netos. Descuer;t:)s qué contempla el ar­
tícl\lo 8Ji del Decreto 20\!3 y que permiten 
afirmi:i.r <:'.l\e se mtijora el jmpuesto a "la 
rent1 a. télda .persona que llega á. los· 5.0 
mil pesos _anúales. 

De igual manera, el pago de los serví� 
cip¡; roédjcqi>; el·. pago . de los ·colegios, el 

· pago ·de . los· arrer:dainientos, que. eran de 
difícil demostracióff, a los cuales las gen­

.· tes no prestaban· atención, tienen un abo­
no tributario eri el pago de- los impuestos, 
de· mil ,peSQ\I, ·que· favorece por lo· menos 

.· a un :cuái'enfa ·por ciento de .los contri� 
buyenl;fs de Jas · esqala_s :más. b¡¡..]as,_.es. de� 

. cir, a''las pe:rsohas de má,s· pajos.ingresos. 
_Son las ·mismas person.as que; ·trat!i,ndose' 
. de su casa c;le :Qa_bitación, de 'acu�i"d9 con 

el artíqulo 10� c;letDecrétQ 2053, van a be­
: 11eHciª-rse; . · tra tári:ctose ·" de l:¡,s gánancias 
: QQasíop(l.les .c,o.n re:;pecto al régimen ante� 
· rior. - S911 · las · perSQlli\S. q\_\e ":Va\1 · a. poder · 

· •· vende.r · su' cása .. de - h,<J.bitaci()n· pagando 
. IIHlDOs · impt¡e¡itos del 0qUe ,gaga,ban antti­
, riormente, a�;í. se ,.les haya,:valorizado esa 
··casa·de·hábitaci_ón.-.··· . : · .  · · · ; Eñ Q!1ii.wiiin¡l. l_e� - hic� el· ofreGlmiento .a . · ·"lo::; Gult_iy¡i.gore� de· café ge qÚe, grad�al� 

m�µt� ·s� i!·ia, ... c\�smont_anqo el .impuesto a· 
. . .

. . ·' , . . _ · la,s �?'P9l't'.l<;:i9.n�s d�1 grai;i.o. Muy .. gra(\ual- : Esih11�os a. s�gllr,os y �hono. Dív9rQi9 J;la�a el mat�·�on.o <;!Vil. . "'@.�nte, pqi;gu� f¡�:§ ctrolJp.sta_nCias p.o s�em- · . . - . . . 
. · - · · · ; · 

._ · · pre s_o� p�:op!ci_� .• PAJ.:a .toll1.ar-- esta --elase -· .... .. D.el mi1i!P.9 . . .W.\l.c!.º.•- .l,o�- .�eg_13ro� de vida 
P�i alela1'.1enti:: a!_ 9_cn�<;:Q!'.d��o ... co':°-o- U:-1�--· --·--g�--J;l.l�QH;fa .. s. �ero, después ct�_mucho§. ::i.ñQs . , P.a.n, q.uedi;idq tc;ital\lle11te exentr.ís dé cual�·--.. .. eonsecuencia de s�._ 

api �bac�º:'.1• of1 eci rn- . !311 ·o�e �Qs. g¡jl;J\erri.os "contráían este .coro- .quier clase;!., de impi.J�tqs,. lo .cua,l ·es, ._a . ia -.g'.ar:1entar· el --matnm�mo c1v1L en forma .. pro111tso Y ·no lo ejecu.ta.bim, ���e Goblerno; , :vez,.�n esti�ulo. µai�a- e¡;tá forma ·de_ s�g�-d1stmta de como lo regula la .Ley 5�. de hace. tres sema11ás · comenzó el desmonte .r�Q.ad person::iJ que 111ira· nacja. los de::;ceh-
. 1924, ll!Lmacl� "Ley c:onc�a" .. ·1:"'-1 · mismo é\ef Í.mpl,ieBtO a h1� exportaciones" ·éon ·fa . c\ientes Y iJ.ü·e�tünillQ pa'ra llJ:.l n()gocio de 
· t.te�l?º• para es.e- matnn:on�0; - cml , _s� _pro- deG!s.i_ó'rí ·4e_·h _i·�g._ÚciÓnd.!i1ci · ün µ�:nto por . : capta,Qión de' alforro�, como lQ . . es .el se�ij.-
. m�t,o al �lectorndo el d1v01c10. Ahola h�y ?D.o, ha�t<t. co!rn.>leta,r" Gl!l}tro .. al :ri;hsi.l Q.e . . _r9 �ue . venía . en _d_eéa.dt;n�ia, - ciesQ._e t\emr.o qu:e�es dicen, y no. s�n ¡¡oc

.
os, qu� el di- «:!ste lTIJ1]1._dgt_tQ._ PaF¡i. ti.l fJR.c� , est'l ·repre- . . . atras . . • «; : . .  · . � . · . · _ . , . , v?imo_ qu� _se . ha deb.do ·P_iome_tei, es_ �l s.enta un verd!\dP.ro sacrificio " el orden . · t·· d · · d 1 . · t ·d · 1 ·· .. . d1vorc10 civil para los matnmomos _ catoli- · - ··· · - . - " ,- - · - -- · - - · '· .u, · 

· 
. _ T1 a ª-� ose.. e, .a�- cµen as_ ·. � a 10\IOS, . 

-cos. Yo creo haber sido suficientemente . . 
ge, ,'ltiO mill9rJ._es., c;le pesps. · · · -

· · . .- · · : ·J'. t!!,rp.b�en· .. dentro. cJe. este espmtu de be-
: enfático, suficientemente claro; suficiente- · . ·· 9:f1·ecí, ig�1.a�_eilt(:l, g�·i:i.var las repta,s <;le_., · nefi?�ar aJ oii;i.c.uen.ta �or cieuto-.de 11,1. ¡:>�-
. mente preciso; .para que sol;Jre este. punto c.ap1t¡¡..l Y_ a.Iivrnr . li:i.s c;:trnas !\:. las re:nt�s · : Ql!\�ion .. n:ie.nos f;i,yorec1da,. u�.o cl_e -.lo�- �n-
. 110 exista equivocación de ninguna . clase 9.t; tn;ll;iaJo. Jlls ¡o que hª venicto a reall- .Jl\ei.<?s · d�01.et�s c\ict¡¡,tj.os.. -poi · el G()�.ei no .. 
- ni· ambigl.iedad , por. la cual se me pueda . z:;ws.e co� la . ·re�orrna tributaria,. · su)Jio ·e1. ii¿�r�s de ·los dmeros ctePQl?\tados 

acusar de traicfón a mis palabras. Nci una refOÍ'nia tributaria improvisada : e.n l?.i? .ca3as de .ahp:rro; c\�l. 8 al i2.% .  ·� 
. . . · . . . . . . . . 

. - - · . co.me s1 est.o no fµerª s.uficieI1te, qecl<tl'O P1Je: ma.tnJ:\.10i1,!0. q1v�l y _-d\VOJGiQ cw11 "l;J¡i,jo los allSOS de Bop.za,.-cqmo"s,e imagi" .. e�el}.to;s ·o.e "toda c�as� de impuestos,. lós 
pan. e;;e r:1!J.tpJ;l.1Ql11Q. JJ!_?'!!.Ctaw_en_te �cm10 - n!>-b'.ln algunas pe'l'Sonaá. Fue una reforma prirperos , 40, mil, pes.os. 

· · 

. lo habia dicho cu.at¡;:q aP,0$ !U.J.te.s, bl).JO �a el'¡tudiad_a por rrfás. de seis meses, con jÓ- · · · • 

·administración Lleras Restrépo, _cuando·no · venes · expértós 'en 'est'a. materia, algunos . 
dJrigía las relaciones exte,riores . del país, . ae ·los cua.les partic,iparon en lÓS trabajos 

'. 

. .Sino que. ejecutaba- órdenes de ºquien,. pór . fecundqs. d._e .lá Comisión · Mm;grave ·y. ·cine . 

mandato de la Constitución, es el supre-· · colombianiz.ªron , por decirlo .. ii:;í, m1¡cli.os.. Yo había pi-ometldo en·un dí�cürsó pro-. mo director ·de las relaciones .internado- ae est,s. 11rincipio"s ·y a('laptaron. a ·1wes-, · . nu!�étiicto 'én éi1I9tei" Téquén_ci�rr:la; cQnsa-
. nales: el Preside_nte de la República tras. . reaUdªd.es las. concep(;ionés . del pro- º: g'rai' en, l.as, leyes,'· si_ U�gabª- _ 1,1. s�t. Ppesi-
. · Yo ¡¡é · gue · el- m.atrt1nonio '9iVil cqn ·qi-

· f_esor nqi't_eamericano. · - · :_ ·. · ,_d�nte,_ un· v�ejo. i;tnl:J,e}o _ de· ll1.:S ,sodeciades 
· vorci.o pªrª .es.e -matrirp.op.io p.o «:!S · el �c\eal. <mónirna¡¡, c1.1al · era - el c;l_e pqder repartir 
· s __ é que.· - los. co.�ombiano.s as_ piran_ a un- d __ i- · 

t 
- · · . : s\1� pérd�c;la,s .ei,i uu .e1Jpac¡ó (le va�·ios añQ.Ei ·_E>itJa lá · re enci<Hl, t · vorcio par¡t el ma_tr\moni_o catéJlic;Q,. igu_�l P.ara . :p.o te_I).er que cor� .al::iiU?iarli:i.s en un 

' q\].e paxa el i:natrii11pni_o civil. ferO �s. algo De que ".esta promesa é está cumplien: s.oJo afio: fisc!?,l, siµ_ derc;!cho a recuperación 
· ql\e; coi;n9 10 han anc-tad.Q j\lril)ta�. d_e ·1a do, -¡;e ·ir¡í.p \ianQ.o, cu_enta pqco a poco · en · _el ClJri¡0 de 19s añ?? si�uientes. E§ lo 
:-tii,Ha d_el dqctgr par�o Ec;lJ..aI1.\iJ.a, o d,el ctoc-

_ · todas -las f('eptes. "Por el momento, -los em- . que s.e co11s�?r11 tai;µb,en en _este �i:i.so,: y 
· t,qi: }\.�1tqnio �ocha, ,no se pue•�e. cons�gl.lir .. plE\ad.o_s· pijbl!cos qoi._1 m,enq� c;le sets mil: ,;,l"'i;- l\ -lo.· cu�l �.tpbv�o- .�n?-, ?ral) .1mpqrtanc�a . . 
: wieµtr¡i.s exjsta lJi1 :!?acto con.cordatar!o._ pesos ae ingreso 1911 trabajadores a quie- .. .. . ¡,a. �:pst1tvc10n ey�l;\ i,11s¡:¡p;f\._d\I. ,_en .  l� legis-
. �on temas d� d,og.rp<J., son_ m.aterias c;le nes he' les had� Ía 'i;ete11ciÓri: han visto . l�c1on ·nQ.r�e�mericana, - q\le_. permite que 
· doctr!na sobre - l!._ts cual.es ·nq ·e,5 posible . . cómo su- ch u-é ·a ái:1/ . déf� ' - d · 0_. : . c;;iertas soqedi:i..des . abs9rban a,· otras, · g1Je 
· pactar con el Pap·a. El Papa 'celebra coú- - · ' - · · 

i:;q · ' · · P. · ¡,_r · e¡;· _e o.. 
· 

· por 'falta de·capital 0° por deficiencias .en . - . . . . ' - . . .. ' - - - tljbJ:e,. OQ§erva u11·1igero- �.Ul1)ento., V"\l i.i,11- . .. su adi.nü1isfraci"oñ �no están" en - capacidad : C:oxct_ª_to,s . sobre ternas c\istlli'tos.: Sqbre la m_entg que �s co:nS<)cu.ep_c¡¡¡: d_e la reforma . · · · . ·
-. .. �-; · ·.· · - ' - - · .. - • .- · . 

'-vig�ncla c;te lQS cem.eritei:ioi:;, .sobre_ temás tribqta,ria clé ia. administración López. y·· cte· i_e911p�rn.rse: d.t!spues d,l,l P._aqer sufrido 
. Telá.tiVQ� a, J;:t edUC!).CÍQn, s,oJ:>re teme,s re- . el "a:fÍ.o -ertra11te, qt{@:µéj¿í vaya¡i, a b,ac()r' SU grnves per.f;l_i_das . 

. . . 
· iativos aJ ti:at¡¡,mien.to q\Ae s.e debe da_r a depl<tracióm. de renta, c;lecl_i:i.i·ación etiorm.e- . E�� ·tarea- 13: esta.ta Gll!J,1.pllenqo en yQ-
. les territorj.os Q.e misiones, pe.ro" me pa- mente . simpli.ficad_a, 'Q.:;>i s� a viera d_esvi_ar _ lomo.rn el. I�st;tu.to de. Fori;i.en.tQ jl1��stna_l : 
· Tece m11y cJ!ncil cm;i_seg1Jir UJ.1 Papª' q\).e el criterfo de .la,s . gentes. sí aue 'podrán· . Yo lo call!1q1w , algunª vez, de, cllnica de• 

-pacte el·." divorcio para el m_at.r\mop.io c;;a- 93.r8.e. ciw1t� de-lOJ> benefi.c\O$ qué han re- ·.Primeros aux.ilios"., 'I)0_rque.; so.ci�dad que 
tólico. En consecuencia, .ciñéndome a mis cibido con esta nueva 

·
reforma. · 

· quebrara,,: nacional e¡. de caP.ital rµi:x;to, ¡¡,ca-
. propias Palabras, sigo · apoyando .. el ma�ri- - · baba .sien_do: refil:_:ui,noiada. ppr el In,st\tuto 
. monio y el divorcio que ofrecí ·en el 'curso .•de Fome11to- ·Indu¡¡trial.

-
.Mediante este sis-

de la campaña electoral. . �en.ef�c;\o�. Pl!ra, el . 511% menos fl!-voieéiclos. ,ten1a, gracias al .cl,la,l las pé'rdi.das se ·pue-'' 
· den · repar.tir en cinco añps, contío en que, 
·a semejanza de lo que" ocurre- ·en otros 
paises,- sociedades prósperas puedan ha­
cerse cargo· de oha·s soCiedades ell" ·ctificul- · 
tades y abs.oi·J:>er las pénitdas mediante el 
proceso de disti•itiu.ción en el -curso de cin- . 

Legi!;lación de f<tmil�a 
y estatu.to de la mujer. 

Qu�er9 señalílrles ;:tlgú_n9s que b�en-.v�1e 
li:i. .nen,ª' tener .en QlJe:uta. pe ¡¡_cuerdo con· 
et �rt\cul9 !l.� qel l;:>ecreto 2053; d_ecreto de -. 

.emern.enGia, cUctad,o _en _e! c urso. gel mes.ge_ 
. s.eP.t.lemb;;e,_ á las f!E.ll:1ion_w;--_con- m_enos · oe . 
30.Q W-11 11es9i:; d.e ·ren,ta an1Jal,. se }es ,al,i- · éo añqs. · 

Del misri10 modo, tratáin_dos.e c'Íe la ·ml,l­
. jer y, en ge�1eral, del derecho de famiha, 
. la pr9mesa que se hizo y aue. obliga por 
. -igual al can_djdato y al partid.o fue la de 
. pone�· a la mujer en pie qe igual_d[\d co.n el 
. V'?l'QJ.1, eSt\lbl_ec;iel}á() . i_gl,U�les. derecho_S en 
.toc\os los campos en que exista discrimi� 

. vian las. carg�s fisc·ales." Es" decir,- al "no­
venta p01· ciento de.los contribuyentes por , . 
concepto· de renta.' Poi' concepto cle patri­
monio,- de acuerdo con· el artículo 128, se · 

l�s. alivian- también _las- 'cargas 'fiscales· a -
un noventa. por ciento de los- contribuyen­
tes. Es decir, a aquellos que llegan al mi-

. Reforma tribut;aria contra. infiación. 

nación entre el hombre y la niujér ante. 
la legislación civil. 

· 

Desqe luego las rentas ·de capital han 
sido gra"lrndas hal(ta uµ máximo que :5e-' 
ñala la tarifa respectiva en cuanto a la 
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renta, del 56%. Cincuenta y seis'por cien-
to qµe e¡:¡ incomparab}emer:t? menor a los 
gravámenes que tiener1 l.as rentas en ctros 
.países y que estin tenie\�c:l.o m�s cada día, 'f­
porqu? comb:ttir la· inflación por medio de 

, una ·reforma tr:butaria, no es· un,a idea 
un poco al.ocada, una fantasía de fos jó­
vene� c;:ol�l:)orggqrns mios, a quienes . se 
prete;1(ie. desconcei:; tuar hablando de "Mas-

. ters" y de "Ph. D". · · · 

En un país tan nacionalista como Méxi-. 
'co, hace .apem•,s tres sémanas·, se pr,esentó 

una reforma tributaria mucho más radi­
cal que la nuc&tra. ·El t:tular del perió­
dico, un poco quejoso, dice: "serán gra­
vado;;; hasta l.os cementorios". En esa re­
forma se c;ont;implan t1rjfas más altas, 
como son más al�01s las de los países de­
sarrollados, como es inmensamente más 
álta la ta1;ifa inglesa o la tarifa sueca, o 
la nort�americana. 

.Uac¡a l!na soc�e¡la<{ ilistinb., 

De tal suerte que yo siento que mi Go­
bierno inspira a la vez confianza y senti­
m!enta de cambio. La abnósfera que lo· 
rodea es la que yo mismo hubiera- desea­
do. Seguridad,· qué se irá consolidando en 
el' curso· de los -días; acéi·ca: cte· ló que· se 
e&t:i --haciendo, y · esperanza ta'mbién, de· 
que con �llo se está ·encaminando a la 
sociedad colombiana hacia algo diferenté. · 

iVamos ·a ·tener· una societlaci distinta den­
tro del mismo territorio. Si ese. 'séntimie:il- . 

. to J?-0 prevalece de · inmediato: si hay gen­
tes que "se imaginaban que nó era estó -1() 

. que se iba a llevar a cabo, ello obedece al 
explicable s.e.ntimiento de inconformidad 

", de- descontent°Q C,OIÍ lá carestía "de la Vid�: 
_Yo adve1'.tí, pero i1unca e11 el curs.o de u.na 
� <;ampaña se alca11za. 'a decir: con suficien-

te i:eiteraci(>n, qu� ' no· podíamos . espeni.r 
' ql\e se reb::i,jara el 'costo . de la' vídá de ía 
. noch(l- a Ja. ma:ñ.a11.a . Que e1·a necesario 

·dictar ·clei·t,as me.digas Y " 'esperiir sus ·con­
secuencias. Es lo que estamos ·vívíen,do. · . 

Ingrc�o, sa'
Iari9s

. 
y precios. 

. 1 Sobre ·todo, quiero hacerle una confesión 
· a mi auditorio. 
·-- E�. el_.c;�r�9._ de· la qampai'.ia hablé m�- --< 
. chas vec;es de ún·a" ífólíti'c�' ct.e--ingresos��L .. .. 

sa1::1rlos. Yó entendía, por ,jpgre{>ÓS y sa,­
' larios lo q1ie es la pqlític;il,_ ·de ingresos. 
'-s.alarios y prqcios en to.d<ts ·p<J.rtes, es· d�­
. cir, una p_plitica pa,ni; 90.11trarresta.r la iú­
: fJa_ción, 110 p;i,ra estirtrµlarli:i.,: I).O pará ac�-
. c:ottear.la, no Pl!:ra darle up. .nwyor iml?u.ls.o. · 
. J;'ero pos! l;>1erne.nte 15e ' im.agjna1·on . algun�s 

perso11as, qµe. cur,i,n.d_Q : YQ hablaba de pó­
: Utica ct.e in_gresqs "y" sali:i.rjos, df,l lo que es­
- taba tni,tando' �rn de que el siete- de ·agosto• 
. iba a .ctecrétar un '.aiz� gene1;�1 d.é ingresos 
Y salarios, sünu!tª'ne<tn\ente con \.\na cori­

,. gelación 'de 'los precios, y como. en. éo1oni-
bia no faltaban los "avivatos" no "solo en · Coiombía sino en todo·s los · pa��es del mun­

. do, álgunos se dijeron : ·10 que el go.bien10> 
· se .va i' _p1'oponer del siete· dé agosto e].1 
.- adelante, es congéll).r los precio¡¡. :·. anti- . 
, cipémónos" a -pr,oducir las alzas. En efecto, 
· en Est'.ldos Unidos se. _habían congelado 
· los · p .. recios bájo la admiriistJ,"acion Nixdn 
· y ·en ia propia V�n"e¡,:uela se: .J;ui.bia pues�0> 
' en práctica l:;i misína política éie congela- · 
<'ción de -precios, .sin que en ninguno de lÓs 
· des casos ·se - consiguieran · i11ayores 1'.e:mí-
. tactos. · · 

Un- campo �inado de alzas. 

l;'oQo de
.spués · de ·llegar a1· gobierri_o , eh 

el rngs de septiembre, decreté la congel!)'.­
-_ ció11 en ·el .:preqio. de las drogas: Qué i!l­

g·im1¡idad. Yo mismo me siento. ·como vic-. t\ma. de ·mi ·'propio candor, de · mi pl'opia 
inocencia. ·Se ·decretó la congelación ·cte· · 
precios para las� . drogas, sin haber caído· 
en cuent::i: '7'acabábamos de llegar: al ·Go- · 
·tierno- ·de que se había decretado el alza. 

- para -las drogas ·en "las- semanas inmedia­
tamente ánteriores a mí .poseSi.ón, Se lia-: 
bía decretado el. alza para el 90 por ·ciento• 

· de las drogas -y. esas alzas ·eran, en' pro-· 
· med!o; de un 3? p9r ciento. · 

El Qas.Q de· las drogas. 

Q,u_iero que mi _ auditorio conozca algu-· 
_nos de esos· 9-atos, poi·que las fech'as son 
. _revelac:\or:;is de lo qúe ocurrió · en mi:i.�eri;.:J�: 

de drogas. �e dict¡u:on cinco resoluciones 
- qu,e cubren aprqximadamer.t.e a 20, labo-- · 

. ratorios, casi todos énos de nacioi;ia;l,ida<l 
. ,. extra.:Pjera, como · suc.ede en este ramo • 

Soi1, tod.as resoluciones emanadas del. . Mi .• 

. nJ, s.terio de Desarrollo , no obstante hl).bei;-
. se fru·muládo la solicitud apte el Minü¡·- , 

tel'io de Sa!ud., lll;s que decretai-on la::; 
alzas a que me vengo i·efii'.iendo.: Resolu--
ción número .12-A, mayo 24 del 74, es de·· 

-'--" 
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cir, a l  mes después d e  m i  elección; Reso­
lución número 15, de julio 11 de 1974 ; 

- Resolución número 19, de julio 16 de 1974; 
Resolución número 23 de julio 22 de 1974; 

. Resolución número 23-A de julio 23 de 
1974. Quince días antes de tomar posesión, 
va estaban decretadas las alzas para las · 

drogas. 

El caso ele! transporte. 

Otro tanto ocurrió en el campo del 
transporte. El alza tuvo lugar el cinco de 
junio de 1974, mediante el acuerdo 016 

· del Intra, que fijó la tarifa de $ 1 . 00 a 
todos los modelos de buses -bastaba pin­
tarlos de a1narillo- correspondientes a los 
años de 1971 a 1974, inclusive. Y el primero 
de agost::i, seis días antes de la posesión, 
un nuevo acuerdo, el número 24 del Intra, 
amplió a todos los modelos de 1965 en ade­
lante, esta tarifa de $ 1 .  00. Los modelos 
a que me vengo . refiriendo, cubren el 60% 
de todos los buses actualmente en servicio 
en el país. 

El caso de los cigarrillos y los dete1·gentes. 

Y en el mismo orden de ideas, el 27 de 
·junio se autorizó una alza del 50% para 
los cigarrillos. 

El alza de los jabones detergentes. te-
11ía aproximadamente las mismas fechas, 
junio 24 y 26 y aparecía en resoluciones 
distin.guidas con los números 379, 378, 376 
y 459 de 1974. Era un alza del orden del 
5 0 % .  

E l  caso d e  los automóviles. 

¿ Y  )os vehículos automotores? Yó diría 
que· en este campo el episodio es. de pe­
lícula. No solo se autorizó el alza de los 
vehículos automotores fabricados en el 
país, con fecha 3 1  de julio, agosto . 2 Y 
agosto 6 de 1974, -el día antes de m: po­
sesión- sino que, para mayor comodidad, 
se ordenó que el alza no fuera . efectiva 
sino a partir del 20 de agosto, es decir, 
trece días después de la posesión del nuevo 
Presidente. 

Pregunto : ¿ saben mis compatriotas que 
al llegar yo al gobierno encontré un cam­
po minado de alzas, algunas de las c,uales 
solo debían tener efecto una vez que hu­
.biera asumido el mando? Me haría inter­
minable, pero quiero citar otros casos. Co­
.mo el de 11oteles y similares, en el cual 
hubo un aumento entre el 25 y 'el 30%, 
por Resolución número 18 del 10 de julio 
de 1974, tres semanas antes de que se ini­
ciara el nuevo gobierno. 

· El caso de los productos fitosanitarios. 

Y para los agricultores y veterinar_i_os 
oue usan los productos fitosanitarios, pes-. 
ticidas, fungicidas, toda clase de materias 
destinados a la agricultura y a la gana­
_deria, quiero, para no hacerme demasiado -
extenso, dar las fechas de lqs resoluciones 
por medio de las cuales se decretaron las 
'alzas: julio 30, julio 3 1 ,  agosto 5, agosto· 6, 
agosto 6, agosto 6 de 1974. Es decir, que 
24 horas antes de comenzar el gobierno, se 
dictaron 3 resoluciones elevando los pre­
cios de los productos fitosanitarios, y 36 
11oras antes se había dictado otra resolu­
ción ·semejante, lo cual completa casi 10 
resoluciones de alzas, entre j ulio 30 y 
agosto 6. 

y sobre el asbesto-cemento, también 
quiero limitarme a sefi.alar las .fecp.as de 
las alzas : junio 24, julio 19 y julio 2. 

Leche y llantas: alzas forzosas. 

Pero se me dirá : Y en lo de la leche y 
las llantas, no fueron las medidas toma­
das bajo este gobierno las que produjeron 
alzas, que luego vinieron a traducirse en 
mayores costos para el transporte : Enten-

- dé.monos : el gobierno anterior había ce­
lebrado un contrato por medio del cual el 
20% de la leche producida se le vendería 
al IDEMA a un precio popular y el precio 
del 80% restante queda libre, bajq el ré­
gimen de libertad vigilada. Este Gobierno 
venía recibiendo, cada vez en menor can­
tidad, el 20% que se había negociado con 
el IDEMA y que quedaba por delante el 
problema de negociar el 80 % pendiente. 
Es a lo que se refiere el alza que se de­
cretó en el mes de septiembre. ¿A qué 
corresponde? A que se estaba recibiendo el 
20% de la leche al precio ya negociado y 
el 80 % quedaba sometido a un proceso de 
negociación en el que fue necesario reco­
nocer el aumento en los costos. . 

Con las llantas ocurrió algo semejante. 
�e decretó el 2.umento de las llantas, de 
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los automóviles partlcula�·es, de los jeeps, 
de los pickups, de las camionetas, y se 
dejaron por fuera, en estado de congela­
ción las llantas para buses y camiones. 
¿ Qué ocurrió en el curso de los meses? 
Obviamente . que los fabricantes de llantas 
se consagraron a producir llantas de aqué­
llas que eran remunerativas, de aquellas 
para Jas cual<!s se había.u decretado las 

. alzas, y des&parecieron casi totalmente 
del mercado las llantas que i:¡eguian con­
geladas, e:;; decir, las llantas para camio­
nes y buses. Los mismos propietarios de 
buses se ·acercaron a manifestarnos la im­

. p osibilidad en que se encontraban de pres-
tar el servicio por escasez de llantas. El­
Mil1istro de Desarrollo consiguió detener 
unas llantas que ya estaban en camino 
para la exp01 tación. Además, fue necesa­
rio decretar una alza proporcional, para 
oue los fabric:mtes afectados por el precio 
de la caprol:o:ctama, se vieran obligados 
a produqir llantas a pérd_ida, frente a I1a:1-
tas con las cuales obteman una ganancia, 
como eran las llantas para vehículos par­
ticulares. Dicho de otro modo, el proble­
ma no residía en si las llantas, eran ca­
ras o baratas, sino en si habría o no llan­
tas: 

Un cléficit 'fiscal insospechado. 

Todos estos factores aparecen como un 
fenómeno adverso al Gobierno y son los 
que llevan a l.i gente a preguntarse ¿ dón­
de está la lucha contrn la carestía de la 
vida? De ahí. que tengamos que respon­
der sin ánimo recriminatorio, solamente 
regÍstrando los hechos y poniéndolos de 
presente al público en el recuento de es­
tos cien días. 

No solo heraos heredado un déficit fis­
cal de una magnitud inenarrable, porque 
cada mafüma tengo la noticia de .un nue­
vo hueco que es necesario llenar, de unas 
proporciones que ni los mismos asesores 
míos en el curso de la cainpaña sospecha­
ban, sino quo tenemos que este proceso 
de precios decretados en el curso del mes 
de j ulio y en el mes de agosto, cuyo efecto 
vino a conocerse en el mes de agosto Y 
eu el mes de septiembre, se ha venido a 
consolidar en el mes de octubre. 

Qrden público y pagarés - de emergencia . .  

Hablando de déficit fiscal, ya el público 
está familiarizado con el problema. El dé­
ficit en educación es de mil millones . de 
pesos. Y todavía hay quienes preg.untan: 
¿ para qué se emiten mil millones de pe­
sos en pagarés de emergencia? Yo les 
contestaría : para un solo renglón del cual 
_está dependiendo en este momento el or­
den público. Nosotros no podemos utilizar 
las fu'erzas a1·madas contra los maestros 
acreedores 'dEl tesoro público, que en el 
Chocó en el caciuetá, en Córdoba, en Na­
riño, 'e5tán protestando por los gasto's 
atrasados, pagos que j unto con los de la 
universidad, P.scienden a $ 950 millones, a 
mil millones· en grandes cifras, que se cu­
brieron con los pagarés de emergencia 
emitidos en virtud de Iás autorizaciones 
extraordinarias de· los decretos dictados en 
uso del articulo 122 de la Constitución. 

Déficit en electrificadoras. 

Pero lo que sucede eri. el campo de los 
maest1:os se repite en· el campo de la elec­
trificación. El déficit en las tres centrales 
principales : la de Cl1iv01-, la ,CVC y las 
Empresas de Medellín, asciende a $ 333 
millones. Este déficit aparece en los dis­
tintos mecanismos relacionados con el -fi­
nanciamiento de la electrificación del país, 
ICEL, ISA, y en los aportes que deben 
hacerse a estas entidades para que ellas 
a su turno 103 hagan a las distintas em­
presas regionales. Sin esos 333 millones · 
de pesos, que no estaban financiados, se 
suspenderían las obras de Chivar Y· las 
de Guatapé. 

Para las obras de la CVC, que be.nefi­
cian a los tres Departamentos del sur de 
Colombia, fue necesario contratar -un em­
préstito en rnrodólares para reemplazar 
otro contratado a l;lrevísimo plazo �n el 
curso del mes de j ulio . .  Empréstito por 15 
millones de dólares que , se debían a los 
contratistas mexicanos que participaron 
en la construcción de la presa de Anchi­
cayá. 

Al ICA se le deben 200 millones de 
pesos y mientras tanto las pérdidas con­
templadas para el año de 1974, por sub­
sidio al trigo, se traducen en una cifra 
con la cual el público ya está familiari­
zado : iban a ser del 'orden de 1 . 500 mi­
llones de pesos. 
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Yo me encuentro periódicamente en l a  
prensa con anuncios d e  la Asociación d e  
Ingenieros Constructores, en los cuales s e  
quejan d e  que e l  Departamento d e  Aero­
náutica Civil no les paga, que están pen­
dientes todavía cuentas de la construc­
ción del aeropuerto de Palonegro, que el 
Inst!tuto . de Construcciones - Escolares · 

-ICCE- está en déficit y en morá de 
pagarles a los constructores, y que ·mu­
chos de ellos están al borde de la quiebra 
y tendrán que financiarse con sus propios 
recm·sos. 

Si las firmas extranjeras como la ita­
liana encargada de la construcción eje 
ChivQr, amenaza con retirarse porque ha 
perdido la capacidad de financiar al  go­
bierno que debía e¡;tar financiando a la 
firma. ¿ Qué podemos decir de las firmas 
colombianas que a grandes t: tulares anun­
cian que están al borde de la quiebra? 
Tenemos que decirles que gracias a l a  
emergencia, que gracias a los nuevos tri­
butos, que gracias a los pagarés, estam�s 
pagando poco a poco las deudas contra1-
das por la adplinístración anterior. Admi­
nistración que aparecía pujante, creadora, 
que le dejó al país un saldo de obras, pe.ro 
a lo cual se .puede aplicar aquel refran 
inglés de que las cosas de hoy son las 
cuentas de mafi.ana. A otros les llegaron 
las rosas, a nosotros nos correspondieron 
las cuentas. 

Pago ele las obligaciones vencidas. 

Yo me pregunto, frente a tantas plu­
mas que observan el carácter inflacionario 
de estos pagarés a seis mases con· que 
aspiramos a apaciguar a nuestros acree­
dores, a pagar las obligacio"1es ya venci­
das, ¿ qué otro recurso de carácter no. in­
flacionario se conoce en el orden fiscal 
para remediar esta clase de obligaciones? 
¿Los impuestos? Pero los impuestos, . con 
excepción del de las ventas, que se va 
recaudando poco a poco, solo producen 
al cab0 de un cierto número de años. Pre­
cisamente, estos impuestos sirven para ga­
rantizar los pagarés a que me refiero. Pero 
ya sea contrayendo créditos en eurodóla­
res, o emitiendo pura y simplemente, o 
bien por cualquier otra vía, como la ,de los 
pagarés, es evidente que no hay más al• 

· ternativas. o emitir o estabJecer· impues­
tos. Y' cuando las deudas son apremiantes, 
es necesario acogerse al sistema de emi­
tir, y emitir a corto plazo, en un período 
en que, gracias a Dios, el impacto infla­
cionario no va a tener tan graves conse­
cuencias. 

La causa del apremio. 

¿ Y · por qué digo yo que es apremiante 
· la situación? Tal vez los lectores despre­

venidos de la prensa no edán obligados 
a seguir tan de cerca; como tiene · que ha­
ce1·lo el Gobierno, lo que viei:ie ocurriendo. 
Por deudas del IDEMA a los usuarios, por 
deudas del Ministerio de Ectucación o de 
los fiscos departamentales a los maestros, 
periódicamente surge un motín en una 
de las ciudadés de Colomb'a. El motivo 
es· justo, Es la protesta por la falta de 
pago. Pero a ese motivo, legitimo en sus 
orígenes, se suma la agitació_n de una 
serie de descontentos, se conJugan otra 
serie de factores y la oposición, con que 
cuent3. todo gobierno, suefi.a en l:!acer su 
agosto al amparo de uno de estos desór­
denes. 

¿ Con qué consei:;_uencia? Con que hasta 
el presente hemos tenido dos muertos, 
muv contra la voluntad del Gobierno y 
muy contra la de las Fuerzas Armadas, no 
obstante el simiúmero de celebraciones de 
protesta que han tenido lugar desde cuan­
do me conespondió asumir la dirección 
del ·Estado. 

Yo ,diría aue todas las semanas tenemos 
un sábado destinado a desacreditar al Go- ' 
bierno con el permiso del Gobierno, y sin 
desmanes, en muchos casos, por parte de 
los manifestantes : la semana de la ANUC, 
la semana de la visita de la familia Allen­
de, la semana de -1a protesta poi· la cares­
tía la semana de la victoria, la semana 
de '· 1os estudiantes internacionales, ¡ qué 
sé yo ! 

Pero el único camino para despojar de 
ese contenido explosivo esta clase -de ma­
nifestaciones es pagando. ¿Y pagando con 
qué? Con el producido de los pagarés de 
emergencia. Tanto como protestan mu­
chas gentes y no se dan cuenta del com­
bustible que dentro de las difíciles cir­
cunstancias del alto costo de la vida es 
esta situación de un Estado en incapaci­
dad casi completa de pagar. Un E)stado 
que no puede responder por las compras 
de sus agencias como el IDEMA ; que no 
puede responder por sus contratos de 

: ::s l 1 r ·1 � . , :o- , ¡ : 1 J , ' • � ! '. l 

obras públicas, que puede responder aún 
por las pensiones y emolumentos de las 
Fuerzas Armadas, decretados con ca�·ác­
ter retroactivo antes de que yo llegara al 
Gobierno. 

El Gobierno sabe para clónde va. 

Parecía un cuadro sobrio, un cuadro 
desesperado, este que presenté a la consi­
deración de los colombianos. Pero no. El 
Gobierno sí salle para dónde va. ·El Go­
bierno está trabajando en un plan de es­
tabilización, en un plan de saneamiepto 
de la moneda, o como diría ·mi amigo el 
alcalde de l a  ciudad, estamos acuñando li­
bertad con la moneda sana. Y la estamos 
acuñando a costa de sacrificios, de recor­
tes .contra los cuales se protesta. Recortes 
en los Institutos descentralizados, recoi-tes 
en la publicidad, recortes en gástos inne­
cesarios, recortes, dentro de lo posible, en 
viajes al  exterior. Pero naturalmente, y a  
n o  viVimos e n  la República del señor Suá­
rez, ni en la del señor Marroquín, para 
poder hacer economía sin 1·epercusiones 
como nos la aconsejan algunos periodis­
tas. 

· Aquí sí viene bien Ja manida frase : 
"una cosa es una cosa y otra cosa es otra 
cosa". El aparato de un Estado con 22 mi­
llones de habitantes, no es un aparato del 
Estado con 5 o 3 millones de habitantes 
que les corresponde a. los gobernantes de 
otras épocas, cuando el despiclo de cien, 
o doscientas o trescientas personas, no 
aparejaba hambre y desnutrición para un 
gran número de hogares. 

Sin embargo, decía yo recientemente al 
instalar el Comité Cafetero, que Colombia 
no estaba propiamente en un valle de 
lágrimas, ni estábamos escuchando ya las 
trompetas del j uicio final. Eso lo quiero 
repetir ahora. 

Co11solidación clel me1·caclo cafetero. 

En · el día de ayer, la cotización del café 
era de 78 centavos, algo más de la que 
me correspondió en el momento de reci­
bir el Gobierno. Setenta y ocho centavos 
y, aun cuando las transacciones son toda­
vía .muy pequeñas con perspectivas de ma­
yores alzas. ¿ Acaso por una helada en el 
Brasil, por una guerra civil en las colonias 
portuguesas, por una huelga en los puer­
tos norteamericanos? No. Por la acción 
del Gobierno. Y yo quiero reivindicar co­
mo un titulo de esta administración el 
haber logrado consolidar el mercado. ca­
fetero, no sacándose loterías, ajenas a 
actos o a medidas oficiales, sino por una 
política hecha de concierto con el Presi­
dente de · Venezuela, doctor Carlos Andrés 
Pérez y con el Presidente de México, li­
cenciado Luis Echeverría. Ellos dos, de 
acuerdo con Colombia, consiguieron que 
el pacto de productores celebrado en Lon­
dres, tuviera una credibilidad que nunca 
había tenido hasta ahora . 

El domingo en la noche, y era lo que 
yo estaba esperando para poder cenar con 
broche de oro mis cien días de Gobierno, 
se firmó en Caracas el compromiso por 
medio del cuál se funda la Sociedad Ne­
gociadora de Cafés Suaves Centroameri� 
canos, con un aporte de 65 millones de 
dólares que hace Venezuela. Por su parte, 
Colombia, el Brasil y México harán su 
propio e.sfuerzo Para la retención ·del café, 
pero los países centroamericanos, que den­
tro de su vulnerabilidad económica, par­
ticularmente después de que se present5 
la crisis petrolera, no pueden hacerle fren­
te a la retención, se han encontrado con 
lá mano generosa de Venezuela que les 
va a permitir disponer gradualmente de 
sus existencias. Podrán hacerlo desde an­
tes de que se funde la Sociedad de Café 
Suave, con lo cual no se inundará el mer­
cado de café; sino que por el contrario, 
la retención, posiblemente por primera 
vez en el curso de los años, va a ser una 

· realidad y cada país va a cumplir su cuo­
ta sin hacerle pequeñas trampas a los de­
más. Al punto, que de acuerdo con los par­
ticipantes en la conferencia, se le hicie-
1·on de antemano concesiones a la Repú­
blica de Honduras, víctima de una penosa 
calamidad pública, que todos hemos de­
plorado. Que las perspectivas del café son 
buenas, que son incomparables, superio­
res a lo que han sido en muchos años, 
merced a estos mecanismos negociados el 
domingo en Caracas, no me cabe duda. 

Buenos mercados para exportaciones 
menores. 

Otro tanto ocurre con las exportaciones 
menores. Yo quisiera señalar brevemente, 
para no hacerme demasiado largo, algú­
nos cuadros que ilustran la situación de 
las exportaciones menores. 
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Aquí tenemos el 65 .por ciento de algu­
nas . de ellas. Las flores . .  Es cierto que· ha­
'bian caído en er mes de agosto, pero para 
el mes de noviembre los claveles están a 
4 . 4  centavos por unidad, cuando estaban a 
3 .  7 al principio del año y llegaron a caer 
casi a los mismos niveles en el mes de 
agosto. Es decir, que entre el mes de agos­
to y la actualidad, las flores han ganado 
18 . 9 por ciento en su precio, más que el 
CAT, que es el 15 por ciento. Si a ésto 
se le agrega un 10 por ciento más o menos 
de tasa de devaluación, nos encontramos 
con ,que el mejor · precio de las flores es 
vecino del 28 por cilmto. 

La caja de banano estaba a 1 .  45 en el 
mes de enero y llega en la actualidad a 
1 . 55. Ha subido 6 .'2, más la tasa de de- , 
valuación, que es casi 1 0 .  

¿ Qué podríamos decir del tabaco? Basta 
contemplar el precio en dólares por libra 
de O .  70 al comienzo del año y verlo ahora 
por encima de 1 . 30, para darse cuenta 
por qué ha subido el precio del . tabaco 
de exportación en 86. 7 por cien fo, en el 
curso del año. 

El azúcar ha tenido un 145 por ciento 
. de aumento en el curso ·del aüo. Quiero 
aprovechai· la oportunidad para agra_de­
cerles a los productores de azúcar · el que 
voluntariamente hubieran· expresado que 
no necesitaban el CAT del 15 por ciento. 
para fomento de sus exportaciones. Les 
bastaba con el alzá y desde luego el Go­
bierno Nacional esta vivamente intere­
sado en fomentar. la producción de azúcar, 
en darle respaldo a .nuevos ingenios, como 
.el de Risaralda, y en conseguir que esta 
coyuntura favorable no sea desaprovecha­
da por Jos ·colombianos. 

Y las maderas, igualmente. Tratandose 
del abarc9, basta' ver cómo ha subido, de 
45 dólares a 55, es decir, 17 . 4. La moldura 
de virola no ha tenido mi alza · seinejapte 
en términos lineales� y la virola aserrada 
permanece estát!ca. Es un mercado pesa­
do, pero ello obedece a condiciones de ca­
rácter mundial. El cemento de exporta­
ción ha subido 32.  9 entre el mes. de enero . 
y el mes de noviembre, aumento nada 
despreciable si le .agregamos el CAT y la 

.tasa de .devaluación. 
· El carbonato de sodio, es de ' los produc­
, tos qué m�s han subido ,en los últimos 
· meses, registrando ·un alza · del 21' por 
·ciento. 

Apoyo al algodón. 

1 El algodón, desgraciadamente ha tenido 
una caída deplorable entre el mes de ene.:. 

· ro en que estaba casi ·a un. dólar la libra 
·y el mes de noviembre, .en que está apepas 
·por encima de cincuenta centavos. Son 
condiciones del :mercado internacional, 
·particularmente • adversas. Es una caída 
.para · el algodón de fibra larga de . 37 . 9 
por ciento y de 38 . 2  por ciento, que no 
.remediaría ninguna· medida unilateral de 
nuestra parte. Pero yo sí pienso . ,que al 
algodón, corno al ganado, hay que pres� 
tarle ·el mayor apoyo. Hay que· financiar 
Ja cosecha a cualquier costo. Hay que lu; 
char por abarata.r los abonos y tener con­
.fianza . en las neg·ociaciones que venimos 
celebrar1do con dü¡tintos países, para ca­

.locar nuestro . algodón en el extranjero, y · 

. si no, emplearlo en la industria textil, que 
.no está tampoco en un.a situación tan des­
.afortunada como . parecía desde el punto 
de vista .de las exportaciones, así esté· pe-

.sada su · cartera en lo interno. · 

Estaba a 1 . 20 en enero: Está por. enci-: 
-ma · de 1 . 40 en noviembre, o sea, una que 
muestra una mejoría del 24 . 6 y . una· me­
joría, tratándose- de esta otra variedad, 
·casi del 13 entre el mes de. enero y el mes 

. de noviembre. Creo tener razón al decir 
.que no ·estamos en un valle de lágrimas. 

Las confecciones tienen un futuro in­
cierto en razón dt;! las represalias que pue. 
den producirse por parte de los fabrican­
tes norteamericanos y por la competen­
cia' de los países,. asiáticos. Pero observen 
ustedes el alza del precio internacional de 
las chaquetas que significa un 75 . 5  por 
ciento y de Jos jeens, que es de 46 . 7 por 
ciento entre enero y noviembre. 

Si se piensa que tanto en los textiles · 
como en las confecciones hay un compo­
nente de algodón, pues es esta una for­
.ma de exportar nuestra fibra a precios fa­
vorables, mientras no se descompongan las 
condiciones del mercado externo. 

· 

El problema de la carne. 

Los precios del camarón blanco 'han 
mejorado en un 29 . 7 por cient:J y los del 
l;',ngostino en. un 13 . 7 ,.por ciento. 
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¿Y la carne? Cuántas ilusiones nos for­
jamos sobre el futuro de Colombia ' cog¡.o 
país exportador de carne. Pór factores 
absolutamente ajenos al mercado interno, 
como fue Ja prohibicíón por parte de Jos 
países · que . integran la . Comunidad Eco­
nómica Europea, se cerraron ·las puertas 
de Europa para nuestras exportacionJ').s de 
carne. Se cerraron, . inclusivé, las puertas 

. del mercado · español y Ja carne ha tenido 
una caída vertical de 1 .  400 dólares por 

· tonelada, a 1 . 300 dólares, es decir, 6 . 4  
por ciento, 1:1ue no es únicamente. una 
caída en el precio, sino · prácticamente la 
imposibilidad de exporta,:. . 

Pero este Gobierno, que no es tan im.: 
providente ni sufre, como dicen algunos, 
de la falta de sentido de la realidad, por­
que son .múy jóvenes los economistas en­
cargados de los distintos departamentos 
administrativos coriectados con la econo­
mía, ha ·conseguido mercados nuevos. Ha 
logrado regularizar la situación con Ve­
nezuela para un período probablemente 
ele tres años; está negociando con el Ecua­
dor la exportac:ión de carne en canal, la 
exportación de ganado en pie, la exporta­
ción, inclusive co1no compensación, de un 
número proporcional de hembras. 

Yo 'no desespero de que contando con 
mercados · como Jos que acabo de. enume­
rar, con· las Antillas Holandesas, con las 
Antillas Francesas, posiblemente con paí­
ses del área socialista, como Rumania, po­
damos restablecer las exportaciones y sal­
var de una situación casi desesperada a 
Jos frigoríficos, que están trabajando a 
una_ capacidad· muy reducida. 

No estamos en baja. 

Creo que, en conjunto, es una buena no-. 
ticia pura los colombianos, no solo que 
su café se está cotizando a 78 centavos Ja 
libra .en �ueva York, sino que estas ex­
portaciones que he señalado y que son el 
.65 por ciento .de las exportaciones meno­
res, con contadas .excepciones, no se · han 
.visto mayormente afectadas en este se­
gundo semest¡'e ·del año. 

· Otro 20 ·por ciento corresporide a
. 

pro� 
·duetos .que se venden principalmente den­
·tro del área del Mercado Andino : .los de 
la industria metalmecánica que represen-

"tan alrededor de un diez por ciento, y 
los de la industria farmacéutica y quími­
ca que representan igualmente otro 10 
·por ciento. Es decir, que el 85 por ciento 

· de las exportaciones menores está en con­
diciones competitivas· aún c�n Ja reduc.­
ción del CAT .. que .tiene su ,explicación, 
entre otras, Ja de que no correspondía ya 
a. la. situación del mercado mundial y se 
había convertido ·en un instrumento ob­

:solet::i, sujeto a represalias; 
· 

. Los e�portado1;es no v,án a perdei· ese 
15 · por ciento. Lo van a tener en un CAT 

.reducido, lo van a · tener en formas de 
,ayuda para los fletes, para la nómiüa de 
salarios en las industrias de exportación, 
para efectos de prefinanciación, para es­
tar en condiciones, tratándose de indus·­
ti'ias como. los textiles y . Ja confección, de 
.conceder mayores plazos a sus clientes de 
otros países, -particul<trmente los de la 
América central. 

Así, pues, que el. panorama, ni con mu­
·cho, es el panorama sombrío que se le 
quiere .presentar a los colombianos. Tra­
tándose de- .esta estrategia, que es la estra­
tegia fundamental de la administración, 
la estrategia de hacer de Colombia .el Ja-· 
·pón de Suramérica, me parece que les he 
podido demostrar a mis .televidentes de 

· qué ·manera no estamos. en baja, sino por 
el contrario, contemplamos . una etapa de 

· alza . en volúmenes , y · en precios. 

La. -estabilidad .de · UPAC. 

Pero se me dirá : Í,Y los UPAC? ¿Y la 
construcéión? ¿Y las ob.ras que se van , a 
quedar .paradas; y lás gentes que se van 
a quedar ·cesantes? 

No quiero· extenderme demasiado, sino 
señalar únicamente que Ja UPAC, sigue 
siendo la mejor inversión,' garantizada 
al1ora en forma invulnerable desde el pun­
to de vista constitucional, puesto · que, ya . la Corte· Suprema declaró exequibles los 
decretos por medio de los cuales la UP AC 
tiene una exención del 8% sobre la co� 
rrección monetaria y se le ha señalado 
un tope del 20% .  Es decir, que aún tra­
tándose de las más altas rentas, la UP AC 
sigue siendo el mejor y más .competitivo 
de .los papeles, no obstante las modifica­
ciones que aquí, como en el Brasil y como 
hicieron otros gobiernos, se. le 'fueron in­
troduciendo. 

. El rendimiento de la UPAC, después dé 
impuestos, comparados con el de otros pa-. 
peles y bonos, aún tratándose· de las ren- · 

tas más altas, viene a ser de .16.68 % ,  frente 
al 15% del crédito extrabancario, al 15% 
de Jos bon9s de · desarrollo económico, al 
14% de las cédulas hipotecarias, al 10% 
de los depósitos a término, al .'9% de los 
bonos Col tejer, . al .7% de las acciones fi­
nancieras, al 6% de las .acciones indus­
triales si no se tiene en cuenta la valo­
rización. De tar suerte que la UP AC no 
va .ª desaparecer; está expuesto, como to­

'dos los papeles, a rumores periódicos. Pero 
yo espero que, en muchos meses, no vol-

, vamos a hablar de Ja UP AC sino que nos 
atengamos a la reglamentación dictada 
por el Gobierno. El hecho es que, ·robus­. tecido el Banco Central Hipotecario, como 
viene. siéndolo con Ja captación del ahorro, 
y recur!eradas las corporaciones de vivien­
da que han comenzado otra vez a captar 
dinero en UPAC, no nos· van a suceder 
por Jo menos desde el punto de vista del 
ahorro, los desastres que se · anuncian con 

· tantos . bombos . y platillos . .' 

Naturalmente, la industria de la cons­
trucción es una. industria cíclica que tiene 
un Jünit'e de saturación. No séría culpa 
del Gobierno si, por impí·evisión, se con­
sagraran estos dineros de Jos particulares 
a Ja construcción exclusivamente de ofi­
cinas o de departameñt.os de lujo en cua­
tro ciudades. Pero el Gobierno cuenta con. 
planes para construir viviendas para las 
clases · de más bajos ingresos, · bien con 
arrendamientos muy bajos, ·  bien a precios 
·muy . razonables, que permitirán seguir 
empleando Ja mano de· obra que, indirec­
tamente, participa en esta actividad. 

Agricultura y ley de aparcería. 

Desde luego, tengo preocup·aciones que 
espero no sean duraderas, como las tienen 
�odos los · colombianos. Una de ellas, el 1 
1mpulso a Ja agricultura .. Tengo concen­
trado. mi interés persona1ísimo en. dos me­
didas eh· qtie pase a lá mayor brevedad 
posible; en -el ·congTeso; ·1a ley restable­
'ciendo la · aparcería en nuevas condicio-\ 
nes; con el objeto de fomentar· Jos culti­
vos ele subsistencia. Es otra forma de aba­
ratar el costo de Ja vida. · 

La réforma de . la ley de ·aparcería está 
a Ja consideración del Congreso desde Ja 

'.administración Pastrana y cuenta con eJ. 
- respaldo de la Convención Liberal, a pro- . 

puesta del señor. ex . Presidente Lleras 
quien én este punto, rectificó anteriore� 
.. apreciaciopes Y. túvo el coraje, que yo ad­
miro, ·cte. reconocer la necesidad de volver 
sobre sus pasos ·y propúso en Ja Conven­
_ción el apoyo al restablecimiento de la 
.aparcería en . condiciones más equitativas· 
para kis <;:ultivadores sometidos a este gé­
nero de contratos. 

( . ' . . ,..,,/ 
· En mi · sentir, es · fundamentar que se 
consolide con· su paso a través del Con­
greso y la ley de aparcería y luego que 
los mecanismos de la Ley 5� entren en 
vigencia; · que llegue el crédito oportuno · 
a los · agricultores en el momento de las 
siembr.as. La Ley ·5� no ha corrido con 
fortuna, priméro por un· exceso . de regla­
mentaciones .que hizo •que se encauzara 
hacia aquellos clientes que están en ca­
pacidad de aprovecharla por su prepara­
ción, qlie en muchos casos obedece a ·  su 
capacidad económica, y iuego por dispo­
siciones de ·Ja .. Junta Monetaria, dictadas 
bajo mi Gobierno,'· que no han sido sufi­
cientemente · divulgadas. Yo · creo que es 
una prioridad par·a el programa de reba­
jas al ('.OSt� de la vída y para .el de pro­
.ducción de· bienes masivos el que Ja Ley 
5�.Jlegue a .  todos· los cultivadores, no solo 
a . .los cultivadores en. gran escala, a Jos 

'cultivadores agro-industriales ni a los ga­
:naderos de millones, silla a tocio · el sector 
rural, · 

·Los recursos min·eros. 

Somos un país enormemente rico en 
· carbón. Lo sabemos desde hace ochenta 

o cien años, pero jamás hemos podido 
iniciar una exportación ·de carbón én gran 

· escala. 
Fuimos uno de los mayores exportado­

res. de oro y veníamos .. decayendo hasta 
este año, cuando gracias á la recupera­
ción en el precio Q.el metal, como conse­
cuencia. de Ja crisis monetaria, se ha es­
timulado considerablemente esta explota­
ción. 

Somos un país rico en níquel, un país. 
rico en cobre. Me propongo discutir me­
nos y hacer más. Que haya. menos abo­
gados y más ingenieros frente a las mi­
nas c.olombianas: 

ANALES DEL CONGRESO 

El níquel . lle Cerromatoso. 

A este respecto quiero hacer una. acla� 
ración. Hay personas que preguntan : 
¿Dónde están las actas del Consejo de 
Política Económica · y Social? ¿ Qué dice11 
las actas del Conseio de Ministros sobre 
la negociación de Cerromatoso? ¿ Qué dice 
Ja negociación por ·medio de la cual el 
IFI, en asocio de la· Hanna, se propone 
explotar el níquel colombiano ?  

E s  una historia triste como todas las 
nuestras . en esta materia. La existencia 
de ese níquel" se conoce de tiempo atrás 
y, como Jo recordaba recientemente el se­
ñor · Presidente Lleras, bajo su gobierno 
se firmó el contrato de explotación de las 
mismas. Simultáneamente, la República 
Dominicana había hecho un descubrimien­
to semejante. Ya está en el mercado el 
níquel dominicano, y en Colombia segui­
mos discutiendo sobre nuestras minas de 
níquel. 
_ Cuando llegué al gobierno, lo puede 

verificar quien quiera en las actas en'­
contré que. se habían celebrado e{¡ Jos 
primeros meses del año, 'reuni�nes del 
Consejo de Política Económica y Social y 
del Consejo de Ministros, en las c'uales 
se había aprobado el contrato, o la re­
forma del contrato, entre el Estado co­
lombiano, a través del IFI y Ja compañía 
norteamericana. Existe el acta, firmada 
por el señor Presidente Pastrana, · en Ja 
cual se conviene modificar el sistema de 
remesa de utilidades como una cosa dis,. 
tinta de la remesa de los .préstamos, que 
era la última solicitud de la · compañía, y 
se ordena la celebración del contrato. · 

Pregunté, al llegar al gobierno, si era , 
posible modificar esa situación; hice es­
tudiar la cuestión por el IFI vinieron 
miembros de la representación ctel Depar- -
tamento de Córdoba a solicitarme que se 
adelantara a la mayor brevedad la explo­
tación del níquel, y firmé el contrato o 
más exactamente, puse· en ejecución ' el 
contrato que había sido convenido entre 
la administración Pastrana y Ja compañía 
Han na. · 

Hay quienes encuentran que el contrato 
hace excesivas concesiones a la compañía 
Y akib'uyep a· ini Gobierno esta determi­
nación. Quiero desengañarlos. Por meses 
enteros, el Gobierno, el Gobierno anterior 
procuró obtener condiciones mejores y n� 
.la logró. Llegó a ·  un acta de compromiso, 
que es Ja que se !-°1ª puesto en vigencia, o· 
parece qu� se ha puesto en .vigencia, por­
que todavia la compañía no está satisfe­
cha con las condiciones pactadas. Pero ei 
.hecho es . que yo no quiero d�fraudar a 
los electores cordobeses ni a Ja Costa 
Prometí que durante mi gobierno se tra� 
taría qe poner en marcha la explotación 
de la riqueza de Cerromatqso y Ja cons­
trucción de la represa de Urrá. . 

Las gentes del interior visitan a Barran­
quill.a, Cartagena, Santa Marta y las -ciu­
dades sobre el mar, pero nunca llegan al 
interior de los Departamentos de la Costa. 
Raras ve?es se registra. desempleo, pobre.:. 
z'.': semeJ_ante y creo que es una obliga.:. 
01on nac1onaJ proveer · el mejoramiento, 
al progreso de estas regiones. 

El gas d.e la· �uájira. 

Con respecto al gas de la Guajira su­
cede algo semejante. No faltan quienes 
se 'P.reguntan en primer · lugar, qué co7 
nex1on tiene el gas . qe la Guajira con la 
emergencia . económica, y por qué esta ad­
ministración accedió a los .. deseos de Ja 
Texas,, a las presiones de la compañía 
americana, para asimilar el gas á los hi­
drocarb'uros en materia cambiaria. Que 
se desengañen también. Pueden ir .a Eco­
petrol y ver los estudios, en !Os cuales 
desde comienzo de este , año Y. posible� 
mente desde años anteriores, se vení¡¡, 
contemplando la necesidad de cambiar el 
régimen del gas para los . . contratos de 
asociáción de Ecopetról con lás compa.:. 
ñías extranjeras. De modo · que, si quie­
ren saberlo, no fue por presión de la 
Texas sino por presión de Ecopetrol o 
por insinuación de Ecopetrol, que se cam-" 
bió el régim'en del gas asimilándolo al 
régimen de petróleos en los ·descubri­
mientos de Ja Guajira. 

¿ Que se Je reguló a . la Texas .el gas? 
No. Son ' Contratos de asociación celebra• 
dos hace más de rinco años ; otros cele­
brados más recientemente ; ninguno bajo 
la actual administración. Contratos por 
medio d.e los cuales la compañía Texas 
.se comprometía · a perfonn· en busca de 
petróleo, acogiéndose a las disposiciones 
legales que 'le . permiten vender un por­
centaje de ·ese petróleo .en dólares. Encon­
tró gas. Le pareció atractivo el gas. Y yo 
creo que ha sido una bendición para Co­
lombia haber encontrado esos pozos. Fal- ' 

... 
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ta todavía por perfora1· otro número -con­
siderable de 'pozos para verificar qué pro­
ducción de gas hay en la Guajira. 

En - todo caso, lo importante- son los 
usos que puede tener ese - gas. Yo quiero . 
se:ií_alarlos, no sin antes indicar en qué 
proporción ese gas . le corresponde · a  la 
Texas y en qué proporción a Ecopetrol. 

' En primer lugai:, Ecopetrol, · tiene 20% • 

de regalías; el 80-% restante se divide por 
mitad entre Ecopetrol y la compañía nor-, 
teamericana. Es decir, que Ecopetrol tie­
ne, por una parte eI 20% y por otra el 
40% .  Pero como ese 40% es sobre el 
80% ,  podemos calcular que, ·aproximada� 
mente, Ecopetrol es dueño del 65% de ese 
g¡¡.s. Todavía no parece s�r suficiente para 

· la exportación, porque exportar gás de­
manda cantidades muy alfas del produc-­
to, pero serviría para abastecer toda la 
Costa Atlántica en materia _ de combusti­
ble, sustituyendo el fueld-oil y el ACPM 
que en la actualidad alimentan las plan­
tas del norte de Colombia, productos que 
se podrían exportar por su due'ño que es 
el Estado colombiano, a un precio tres ve-
c�s superior al gas. ' 

¿Sería un mal negocio para Colomb.ia 
exportar estos lubricantes, estos combusti­
bles que valen tres veces más que el gas 
y reemplazarlos por gas, quemando gas 
en -lugar de ACPM o del fuel-oil? Yo no 
creo. Tampoco · creo· que fuéra ·necesario 
esperar •a que se apagara el último bom­
'billo en Barranquilla, por falta· de com­
bustible, para considerar que h_abía una 
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amenaza' de ·emerg:encia, d� : aquellas · que·- _  
contempla el ·artícu1o ·122· para .explotar _ el -
gas de la' Gtiajirl;t: " · " · · -' · · : - · 

Pero, aden:iás, �se gas 'sirve pai·a la _pro­
ducción petroqilímica; Y. allí reside el vei·-' 
dadero_ interés, . una, yez aprpvechado. el. 
gas combustible pára· ia fuerza . elécti:lca 
del norte de Colombia, en · espera de- la . 
prolon¡l'ación i;ie la �íhea: que'7viene de An­
tioquia por Córdoba . a fa ciudad ,de Sa:­
banalarga, . .tal · .vez, para distribuir · energía 
de origen hidroeléctrico po�· -t9qa la Costa. 
Ese gas sirye para producir - fe1tilizantes, 
para producir · amónía'!o; y ·  siehdci·· ra: rila� · 
yor parte de ·1a� producción de _prÓpi�dad 
de Ecopetrol, vemos en·· - el - futiirci · grandes 
posibilidades de explotación Y· cie - consu..: 
mo interno de ésos productos que cada día . · 

· son más escasos en el inundo, precisamen.: 
te en ,razón - de· la crisis del petróleo. 

En este caso, como en· er níquel, creo _que 
la Costa no- tiene pm:qué ser discrirµinada. 
Que si en otros Departamentos se ha pró­
cedido con especiar' diligencia para eléc-

' trificarlos, para promove1· !>US industrias, 
para darle empleo y trabajo a sus habi­
tantes, ni. la Guajira, ni Córdoba, ni. su­
cre, ni el Cesar, nt eL Atlántico; ni · el 
Magdalena� tienen por qué quedarse atrás, -
cuando cuentan con las respectivas rique-
zas naturales. - · 

Lá obligación que idtpone· al. gobern�n� 
te el artículo 32 de la Oonst:tución, es la 
de_ aprovechar· esas riquezas. Vamos_ a 
aprovecharlas con el concurso del capital . 
extranjero, porque· Colombia no .dispone 

· de · los - recursos para explotar a la. vez ·er 
níquel, el gas, el petróleo, el · cobre, tán­
tas refórinas .de .minería · que- demandan 
inversiones del orden · de miles de millo�­
nes de pesos, de· -centenares de millones 
de dólai·es. :solo que no nos 'vamos a aso­
ciar - .con. determinadas. compañías, · ni con , 

· determinados ·países, sino con . aquellos · 
que nos ·ofrezcan las mejores. condi_ciones. 
Hemos.- tratado con Rumania, como hein_os 
tratado con Estados unidos, .  como_ vamos 
a tratar con. Francia, como vamos a ti-atar. 

- con .el Japón. Vamos a. ver cuál es el me­
j01' socio que. podemos tener. -y vamos a 
arrancar, como la nación minera que fui- -
m_os - en el· pas·ado: · : - · ' · · -

. " ·� 

Optimismo solire el futuro. 

Yo nifro con optimismo el futuro de 
Colombia. Contemplo ·estas perspectivas 
de · la minería . .  No veo fa vulnerabilidad 

. inmediata· ·desde el punto de -vista de la -
producción' de combustible, porque me- · 

diante la recuperación secundaria, y ·no 
obstante cuando ·dicen· algunos observa­
dores, no ei;eo que' tengamos que importar 
petróleo · ci·ud'o en el · inmediato futuro. 

-Veo¡ además, no · solo la autosuficiencia 
en".materia - agrícola y pecuada, sino una 
capacidad de exportación, que nos per­
mite - mejorar día ·a día nuestra ·balanza 
de pagos. 

Veo el café estabilizado como nunca an­
tes. Y con todos éstos recursos, veo la 
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capacidad de nuestra naciente industria 
· para· recuperarse del cansancio o fatiga -

industrial de q'ue se ha hablado. De· la 
combinación de estos factores, sigo te­
niendo en Colombia la- misma confianza 
con que llegué al gobierno. Y aún ·más 
confianza en ·su gente de aquella que ex­
perimentaba -en - el ·curso de mi · campaña. 
Confianza en I a· juventud, sóbre todo a 

- la cual veo consagrada con dedicación 
ejempla!'. a la tarea de · trabajar por · Co­

•lombia. Lo veo en los Ministros del equi­
po . económico, como en aquellos -encarga­
dos de otras ramas. El Ministro de Edu,. 
cación, por ejemplo, que- ha dado el ma­
yor . salto en muchos lustros con el acuer-

- · do que celebró · con los .colegios privados. · 
· Lo · veo en _ los mandos medios, q'ue yo · 

- mismo criticaba, pero que ahora están 
inbuídos de la misma mística, de la mis-

.. ma pasión que inspira a la casi totalidad 
del Gobierno. · 

Veo que vamos hacia adelante, que es­
tamos · en un proceso de purificación y 
de saneamiento. Saneamiento desde la 

· moneda hasta el carácter, hasta ia mo­
ralidad. 

Me declaro satisfecho de los - cien pri­
meros días del Gobierno. Presento, tal vez, 
un balance incompleto por la limitación 
del · tiempo, pero no era 'distinto de lo 

_ que . yo soüaba, .darle este estilo, este di­
namismo, este ·sentimiento de cambio, a 
la sociedad colombiana. 

Buenas noches. 

p R o  v : E e T O· s Interno en institutos o entidades de creación· legal, � en' toda 1 Artículo 99 A \partir de la vigencia de esta ley, para ·obte­D E . L E . y,. clase de sociedades para las cuales la ley o el contrato so- ' ner la inscripción y ejercer· la profesión de Contador Pú-
cial ·así lci determinen. blico deberá Henarse uno de los siguientes requisitos : 

PROYECTO DE LEY NUMERO 77 l)E 1974 'bJ Para, dictaminar y certificar. balances generales y otros · a) Haber obtenido el. grado de ·contadm' Público en una estados -finan�ieros Y atestar d�cumento� _de cáráyter_ té�nico- univer.si'dad colombiana autorizada por el Gobierno para contable destmados a ofrecer mformac10n, en los- s1gmentes conferirlo, de acuerdo - con las normas reglamentarias de la por la cual sé adiciona la Lev 145 de 1960 reglaméntaria 
de la profesión de Contador Público. 

El Congreso de Colombia 
DECRETA : 

CAPITULO PRIMERO 
Definiciones. 

casos : - · · enseñanza universitaria en la materia. 
l. En actos de tran.sformació11 y fusión. de socied!!-des con b). Haber obtenido, siendo colombiano, el grado de Conta-

activos brutos superiores a diez millones - de pesos. dor Público expedido por una -universidad de otro país, 
· 2. En lbs co11cordatos· preventivos, potestativos y . obliga- siempre Y cu�mdo el programa de estudios corresponda fun­
torios y en las quiebrás: · 

_ 
damentalmente a la formación de uri Contador Público en 

. c) Para manifestar .Si,· los .estados financieros· sie las decla- Colombia y el título corersporidiente haya sido refrendado - por el Mínisterio de Educación Nacional o la entidad com-raciones de renta y patrimonio de las sociedades y cte· per- petente. sonas· naturales con activos brutos superiores ª diez millo- · c) Haber obtenido,  siendo extranjero, título ,universitario . Artículo 19 Se entiende por C¿ntador Público la persona nes de pesos, han sido -tomad_os fielmente de los libros. . equivalente al de Contador- Público. conferido por una uni-natural a quien una Uüiversidad oficialmente aprobada . d) Para dictaminar y - certificar los balances y · otros esta� versidad de otro _ país, siempre y cuando el país de origen para el efecto confirió el grado de Contador Público Y la dos financieros de personas naturales o jurídicas o entidades tenga celebrado convenio 0 tratado sobre reciprocidad de · persona natural a quien la. Ley 145 de 1960 le otorgó tal de creación legal; solicitantes 'dé financiaciones superiores títulos universitarios con Colombia y que el  título corres­calidad, quedando facultado para dar fe pública de deter- a · cinco millones de pesos ante entidades crediticias Y du- pondiente haya s-ido refrendado por el Ministerio de Edu-minados actos, así como para desempeñar ciertos cargos Y rante la vigencia de la obligación. cación Nacional o la entidad competente. · 
funciones en los términos de la ley. -e) Para dictaminar sobre estados finanéieros e informa-· d) Siendo extranjero origina1,io - de un país con el cual 

Parágrafo. Igual calidad tiene- la persona natural cblom- 'ciÓn adicional de' c·arlícter contable, inclúida en los estudios Colombia· no tenga convenio o tratado sobre reciprocidad de 
biana o extranjera que habiendo obtenido su grado de Con- de proyectos de in'v'ersión, superiores a - cinco millones de títulos, haber obtenido en virtud de leyes· anteriores, auto­
tador Público en una Universidad _ extranjera · lo hubiera pesos. · · . rización para ejercer como Contador Público, siempre · y  
refrendado en Colombia de conformidad con las disposicio-' f) Para actuar como peritos en controversias de carácter cuando demuestre ante el- organismo competente haber re­
nes contenidas en Ja presente ley, y la persona natural que técnico-contable, especialmente en diligencias sobre exhibi- sidido en Colombia durante un período rio inferior a seis -
habiendo presentado s-olicitud oportunamente ante la Junta ci6n de · libros, juicios ·de rendición de .cuentas, av·alúo de (6) meses en el año inmediatamente anterior. 
Central de · Gontadores, en los términos . fijados en la :Gey - intangibles patrimoniales, y costo de" empresa en marcha. Parágrafo. Los · Contadores Públicos· y ias· firmas de Con,. 
145 de 1960, hubiere obtenido la respectiva matrícula al co- _g)  ·Para dictaminar y certi,ficar los !:¡alances Y otros esta- tadores Públicos, inscritos · ante 'la Junta - central de con­
menzar a regir la presente ley. dos financieros de empresas. y establecimientos- públicos des- tadores en cumplimiento de disposiciones anteriores, no 

.Artículo 29 Se entiende por Revisor Fiscal, la· persona na- centralizádos, de empresas - c;le economía mixta así . como de necesitarán de nueva inscripción.y los registros- de matrícu­
tural de nacionalidad colombiana Contador Público que instituciones de utilidad común. - las, archivos, etc., de la Junta Central de · Contadores, for­
ejerz� las funciones propias de dicho cargo en los tér�inos ' h) 'Para dictaminar Y certificar los balances Y - otros esta- marán parte integral de · los registros del Consejo Discipli­
de la ley y de acuerdo con los estatutos· sociales de la em- dos financie.ros-. y atestar documentos contables que deban nario de· la Contaduría Pública. 
presa qu� fiscalice. . · · _ . present'.3-r_ los prpp_<:nie!_ltes_.a- interveni�· en licitaciones_ púbU- Artículo 10: Nadie podrá · desempeñar el cargo de Revisor -

Artículo 39 Son estados financieros Jos s-iguientes, .  consi- cas, ,abiertas .por .. _mstitucione� ? .. e�_tidades de . c:eacion_ le- Fiscal en más de cinco sociedades por acciones. El Revisor 
rlerados individualmente o en conjunto : · ga�. cuando· el 1!10nto _ _  de l:¡,_ licitacion sea supenor ª cmco J;"iscal será siempre una pers-ona natural, de nacionalidad · a) Balance general o estado de situación financiera ; m�llones de pesos. · · . - _ colombiana, en pleno goce de los derechos civiles ·y en cuan-

b) Estado de ganancias y pérdidas o estado --de ingresos ; I) · Para todos los- demas - casos que senale . la ley. to al ejerQicio del cargo, funciones, incompatibilidades y ' c ) Estado de utilidades por distribuir o de superávit no Parágrafo 19 Se entiende por activo bruto' el va'lor de - los demás, se estará a lo dispuesto en el Código de comercio, cdis-tribui.do ; activos determinados de acuerdo con principios de contabi- sobre la materia. · · · 

· d) Estado de cambios en la situacion financiera. lldad de ,aceptación - general. .Artículo 11:  Cuando fÚere necesario emitir coii.ceptos 0 · 
_ Parágrafo. Las· notas a los estado� financieros--son -parte Parágrafo - 29 -_ Las·' firmas · de contadores públicos, no obs- dictámenes, certificar. balances y otros . estados financieros, integrante de todos o cada un9 de estos. tante las definiciones 'contenidas ·en el artículo · 29 de la y prestar los demás servicios propios del contador Público, 

· CAPITULO SEGUNDO 
Ejercicio de la profesión. 

presente ley,: pueden prestar otros· servicios relacionados con en · empresas · o  instituciones- nacionales, dep:¡,rtamentales, 
la: "Contaduría · Pública-, -tales - como la · asesoría tributaria, municipales o distritales, tales servicios solo podrán ser pres- -
sistematización, consultoría . y  otros . afines o ·similares: ·  tactos por Contadores Públicos colombianos· o por firmas 
' Artículo 79 Pará · de�empefiar el c·argo de Tesorero Muni- nacionales colorhbian·as· de Contadores Públicos. Igual re-

•Artículo 49 Podrán ejercer · funciones propias de la pro- cipal"en - distfitós cuyo.· presúpuesto sea superior a cinco mi- querimiento. se exigirá en toda empresa en la cual· el Estado -
fesión, en los térmfoos de -la 'presente ley, las firmas o per- llones de pesos se requiere ser Contador Público. colombiano o cualquier persona natural o jurídica, nacional . 
sonas jurídicas que se dedican a la prestación de · servicios ' Ar.tículo 89 Los · Contadores Públicos cuando den fe pú- colombiana, fenga vincúlado más del 51 % - de su ·capital. · 
propios de los Contadores Públicos, bajo la dirección y res-· blica, dictaminen, '  certifiquen o testen ·_documentos técnico- _ _ Artículo 12. Las firmas de Contadores ,Públicos dedicadas : 
ponsabilidad de éstos - y previa _ autorización de funciona·- contables, están obligados· a obtener evidencia objetiva de al ejercicio de actividades contables_ o que ofrezcan servicios 
miento de la entidad competente. . los ·hechos' en que fúndainérifan ·su apreciación, la cual de- propios · de la profes-ión de Contador Público, deberán obte-

Para el ejercició de la profesión es firma nacional co- · berá queaár ·demostrada· con los correspondientes papeles ner o haber obtenido la conformidad o autorización de · 
lorribiana de contadores públicos, la sociedad constituida de de trabajo técnico-cóntables' que fundamenten su opinión. funcionamiento, comprobando ante el Consejo Disciplinario 
acuerdo con Ia.s leyes colombianas y cuyos socios sean ex- Por· ello, Ia - atesfación · de fe· pública ·otorgada por un Con- de la Contaduría Pública, los siguientes · hechos : 
cclusivamente personas naturales, O.e nacionalidad colom- tador Público· -hará presumir, sa:l'(o prueba en contrario, que al Que los socio¡; y empleados aé la firma que cumplan · 
biana, que tengan la calidad de Contadores Públicos·, en el acto respectivo se ·ajusta ·a los requisitos ·regales, lo - mismo funciones· privativas de los Contadores Públicos,, t'engan la los términos de la ·presente ley, y cuyo objeto social sea la que a · los estatutarios en el · caso de personas jurídicas. calidad de contadores Públicos en Colombia, según lo dis-prestación de servicios propios de contadores públicos. ' Tratándose de documentos técnico-contables se presumirá, puesto en la presente ley. 

Artículo 59 Es función privativa del Contador Público o ade�ás, que IÓs saÍdos ·sé han tomado fielmente de los li- b) Que suministre al Consejo Disciplinario de la conta-
de una firma de contadores públicos la expresión . de · un brqs; ,que _ Ios compropar:¡l�s y__· 'dqcumentos son el reflejo fiel duría Pública ,Ja lista del personal a su servicio, indicand0-
dictamen profesional e independiente sobre balances gene� del hecho· économico que · se. quiere demostrar y que en el J10mbres completos, J.'!acionalidad y documentos de iéientifi­
rales y otros estados financieros, con base en un trabájó caso éle-'balánces geriera,Ies 'y _oti·os estados financieros; éstos· cación, denominación del cargo, funciones y remuneración. 
llevado a cabo de acuerdo con normas de auditoría gene- se ajústán · a .las nor!j:ras· iegales· y 'las cifras registradas ·en Cualquier modificación será notificada por escrito dentre> 
ralmente aceptadas, y en todos los casos en que ·específica� fos · n'Íismos presénfan eli. _forina razonable la .córr_espondien- de los· 'treinta .(30) días siguientes a su ocurrencia. 
mente las leyes o las personas naturales o jurídicas lo re�- te sitUacfón 'firi.andera, · el resúltado de las · operaciones o c) · Que en caso de no ser firma nacional colombiana de­
quieran. ' . -

ÍOS camfifos ' eil fa' sit\lación financiera de la entidad dé qué muestre · SU naturaleza de acuerdo con lo dispuesto en la 
· Articulo 69 Además de lo exigido por las leyes anteriores, se·  trate, de acuerdo con -principios de contabilidad general- presente ley. -

. se requiere la actuación del Contador Público en los siguien- mel].te aceptados. _ 
. 

_ . - d) Que _por cada empleado extranjero tenga diez (10) 
tes casos : ' ' Parágrafo. La opinión · o dictamen de un .Contador Público empleados colombianos de nacimiento, siguiendo al respecto 

- a) Para desempeñar las funciones_ de Revisor Fiscal, Au- élebeí-á· estar acompañada · de · los cor-respondientes estados las normas contempladas en el Código Sustantivo · del Tra-
tditor Fiscal, Interventor de Cuentas, Auditor Externo e financieros y de las notás explicativas sobre los mismos. bajo. 
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Parágrafo 19 En. las laboi;es relacionadas con el ejercicio · dantes;- sin estar inscritos como Contadores Públicos ante eI 1 de la presente ley· estuvieren ejerciendo la pro'fesión · o des- · 
- profesional de la Contaduría Pública los auxiliares, asisten- Consejo Disciplinario de la Contaduría Pública, serán san- arrollando activídad_es propias de los mismos . 
. tes y quienes presten funciones similares en una firma de ciona_dos directamente por éste · con multa de dos mil pesos Artículo 30. ·Esta -ley rige desde su promulgación y deroga , 

Contadores-- Públicos, bajo la directa orientación, supervi- ($ 2.000.00) la primera vez, cinco mil pesos ($ 5.000.00) pór todas las disposiciones que le sean contrarias. 
sión y res-ponsabilidad de Contadores Públicos, no requieren la segunda y diez mil pesos -<$ 10.000.00) por cada una de. las 

· · 

esta éalidad pero si la de ser colombianos, excepto con lo,s· siguientes; multas . éstas que se decretarán a favor del Ins- . Enrique Rueda Ribero· . 
nacionales de aquellos países en donde se tenga igual con- tituto Cofombiano de Seguros Sociales. Estas s·anciones se Senador por la Circunscripción de Cundinamarca. -
sideración· con los colombianos. aplicarán igtralmente a las firmas de Contadores Públicos 

Parágrafo 29 La teneduría de libros, o sea el registro de que incumplan o violen las disposiciones legales sobre la ma- Senado de la· República. Secretaría General. Bogotá, D. E., 
las operaciones en los libros· de contabilidad de los compro:.. teriá. En caso de .reincidencia el Consejo Disciplinario podrá noviembre 12 de 1974. 
bantes debidamente autorizados, podrá ejercerse libremente. a su juicio suspender o cancelar la matrícula o la autori-

Artículo 13. Los auditores · contralores revisores o ínter- ¡ zación según· el caso. · 
· 

ventores de cuentas de emp�esas dedicadas a la explotación Artícuo 20. En cuanto sea de su competencia la S_uperfü­
de recursos naturales a más de la condición de Contadores- tendencias de Sociedades, Bancaria, de Cooperativas, o las 
debidamente 'inscrito� ante el Consejo Disciplinario de la· Contralorías Departamentales, Municipales, .' Distritales, así 
Contaduría Pública deberán tener la de colombianos en como . la Contraloría ·General de la República; la Dirección 
pleno goce de los d�rechos civiles. 

· 
. . de !mpuestos -Nacionales, las Cámaras de Co�ercio y d.em�s 

Artículo 14. EJ· Revisor· Fiscal tendrá derecho a asistir a ' ent1dad�s . en�argadas del . co;ntr9! de las sociedades e mst1-
Jas asambleas, juntas de socios, j untas directivas o consejos 1 tutos, vigilaran el curr.ipl!m1ento de l.a pr�ente ley, .Y. no 
de administración, con·-derecho a voz pe.ro no a .voto y de- 1. podran aceptªr pai:a eJ

_
er�er . cargos, d1ctammar y cert1f1car 

berá ser citado a ·éstas. será potestativo del Revisor Fiscal 1 documento.s de. car_acte1 tecm?o-contab�e a personas que no 
Ja asistencia; . se::i-n C?n�a�ore� Publ!cos, deb1da�ente

. 
m�cntos ante el Con-

SeJo D1Sc1plmano de la Contaduna Publ!ca. . 
CAPITULO TERCERO Artículo 21 .  El Consejo Dtsciplinario de la Contaduría Pú-

blica vigilará el cumplimiento de la presente ley. 
Normas de ética· profesional. 

Artículo 15. Los Contadores .Públicos deberán orientar su 
actuación profesional y sus relaciones con la comunidad, 
con sujeción a fas normas . de ética legalmente adoptadas. 

. CAPITULO CUARTO 
Vigilancia, · dirección y organización de ia profesión. 

Articulo 16. La vigilancia, dirección y organización gremial 
de la Contaduría Pública, en Colombia, para su promoción 
y desarrollo, se regirán por los organismos : . 

a) Por el Cons·ejd Diseiplinario de Ja··contadui"ía Pública. 
b) Por los Congres·os Colombianos de Contadores Púb!ico.s. 
c) Por el Consejo Técnico Académico dé Ja Contaduría 

Pública. 
d) P01' las asociaciones profesionales de Contadores Pú­

blicos, debidamente reconocidas por e! Ministerio de ·Justicia. 

Consejo Disciplinario de la Contaduría Pública. 

Congreso Colombiano· de Contadores Públicos·. 

Artículo 22. El Congreso Colombiano de Contadores Pú­
blicos es el máximo org·anismo gremial representativo de la 
profesión, el cual .estará integrado por todos los Contadores 
Públicos colombianos debidamente inscritos ante el Consej o  
Disciplinario d e  l a  Contaduría Pública. 

Artículo 23. El Congreso C�lombiano de Contadores Pú� 
bliéos se reunirá ordinariamente cada dos (2) años por con­
vocatoria efectuada con una antelación no inferior . a s·eis 
(6) meses pór las .dos terceras partes· de los presidentes de 
las agremiaciones · o asociaciones profesionales de Conta­
dores Públicos, debidamente reconocidas por el Ministerio 
de Justicia que funcionen· en el"país, y extraordinariamente 
cuando así lo solicite 1a mitad •nás uno de los presidentes 
de las mismas agremiaciones o asociaciones de Contadores 
Públicos o un número de Contadores Públicos equ1valentes a 
la tercera parte de 1os ·matriculados en el Consejo Disci-
plinario de la Contaduría Pública. · 

· 

Artículo 24. Serán funciones -del Congreso : 
Artículo 17. · El Consejo Disciplinario de la Contaduría a) Ser Ja tribuna abierta del pensamiento de todos los Con-Pública es el único organismo disciplinario de la profesión, tadores Públicos colombianos. , funcionará en la capital de la República como dependencia· b) Conocer y decidir sobre los ·trabajos técnicos que le del Ministerio de Educación Nacional Y estará integrado· por presente· el Consejo Técnico Académico de la Contaduría diez ( 10) miembros, así : · ·  . 

Pública, o cualquier Contador Público: · 

a) Er Ministro de Educación o un delegado suyo: . c) Señalar la sede de sus reuniones. ·b) El Superintendente de Sociedades 0 uno de Ios Su- d) Aprobar las reformas del Código de Etica Profesional perintendentes Delegados. ' presen:t?das a su consideración por el Consejo Disciplinario c) El Presidente de la Asociación Colombiana de Univer- de la Contaduría Pública con la anuencia del Consejo Téc- . sidades o un delegado suyo. 
. · 

nico Académico. . . d) Un representante con su -respectivo suplente de los De- ) L d · · 

canos de Facultades de Contaduría del país, escogido libre- e as emas que le imp9ngan las· leyes Y decretos, Y su 
propio reglamento. · 

mente por éstos; Consejo Técnico Académico de la Contaduría Pública:. e) Un representante por cada una .de las siguientes agre- Artículo 25. El Consej o  Técnico Académico de la Gonta-miaciones o asociaciones de Contadores Públicos, cada uno 
de los cuaies· tendrá su .·resp_e.ctivo suplente : Academia Co- duría · Pública es el organismo permanente encargado de la 

orientación técnico-científica <le la profesión y de la inves-lombiana de Contadores Públicos Titúlados, Instituto Na- · 

cional de Contadores Públicos de. Colombia. Unión Nacional tigacion Y declaración de los principios ' de contabilidad Y 
·· normas de· auditoría de aceptación general en el país. de Contadores Públicos de Colombia Y Federación Nacional Artículo · 26. El. Consejo Técnico-Académico de la Conta-cte Contadores Públicos de Colombia. 

. 
duría· Pública estará constituido". por miembros de número y f) Dos representantes con sus respectivos suplentes por miembros. correspondientes que además de ·ser Contadores las demás agremiaciones 0 asociaciones de Contadores Pú- Públicos reúnan las condiciones cie idoneidad moral, pro­blicos, ·debidamente reconocidas' por el Ministerio de Justicia, fesional y científica e"stablecidas por el Congreso Colombiano Jo¡; cuales serán e.scogidos · por éstas, siguiendo el procedi- ae Contadores Públicos. El número di') miei;nbros, agrupación, miento señalado · en las normas vigentes sobi:e el particular. funcionamiento y dirección· serán fijados por el Congreso . Parágrafo 19 Los Contadores Públicos que pertenecieren a· Colombiano de Contadores Públicos. . dos o más agremiaciones o asociaciones el!) Contadores Pú..: Artículo· 27. Son funciones del Consejo Técnico Académico. blicos, deberán indicar por cuál de .todás deseari ser vincula..: de. la Contaduría ·Pública, .las siguientes : dos para . los eféétos de la eleccióri respectiva. a) Adelantar investigaciones técnico-científicas ' sobre· te-

. Parágrafo 29 Los miembros del Consejo Disciplinario de mas relacionados . con .los· principios de contabilidad y . su 
la Contaduría Pública serán elegidos ,para· un ·período de aplicación, las .normas y procedimientos de auditoría y de­
dos (2) años, pero no podrán ser reelegidos para · períodos más disciplinas afines, las cuales una vez aprobadas por el 
continuos·. Respecto de · los miembros del Consejo Discipli..: Congreso Colombiano de Contadores Públicos, serán de obli­
nario obran las mismas · causales · de impedimentos ·Y· recusa- gatorio cumplimiento, .  así como otros aspectos relacionados· 
ción señaladas para los funcion.arios de la Rama Jurisd.ic- con. la actividad, profesional del Contador Público. · 
cjonal del ,Poder Público. b) Estudiar los trabajos técnicos que le sean presentados 

Artículo 18. Ad!;más de las· funciones señaladas por -la Ley con el objeto de decidir su divulgación y preseL!tac;ión,. en 
145 de 1960 y demá& .disposiciones concordantes ·sobre la ·ma- eventos nacionales e internacionales de la profesión. · 

teria, el Consejo Disciplinario de la Contaduría Pública ten- c) Brindar su colaboración a las Facultades de Contadu-
drá las siguientes : · ría eri la estructuración de los planes _de estudio de la· ca-

a) Vigilar e inspeccionar el -ejercicio profesional de los rrera de Contaduría Pública. 
Contadores Públicos . y · el cumplimiento de. las leyes .ql.J.e lo · d) Servir de . órgano -asesor y consultor del Estado y. de 
reglamentan. . . los · part'culai:es. en todos - los . aspectos técnicos relacionados 

-b)  Otorgar, negar o cancelar, con el· lleno de los requisitos con el . desarrollo Y. ejercicio de la profesión·. 
legales, matrículas . de· los· profesionales de la Contad�ría .e) Someter a consideración .del Congres·o Colombiano .de 
Pública. . C ontadores Públicos la adopción de sus . declaraciónes· o pro7· 

c) Expedir la conformidad o · autorización de . f.unciona-· · nunciamientqs_ sobre. aspectos- .técnicos. 
miento a las firmas de Contadores Públicos. f) Someter .al Cons�jo Disciplinario de la Contaduría Pú-
. .  d) Imponer las sanciones previstas en ·las leyes, . blica las · reformas al . Código de Etica Prof�sional. , · 

. e) Mantener al día el registro de Contadores· Públicos y g) Pronunciarse sobre la . legislación qu� afecte la aplica-. 
de las firmas· de Contadores Públicos y publicar .anualmente ción de los principios de contabilidad y el ejercicio de la 
un directorio profesional. profesión. -

f) Someter al Congreso Nacional de Contadores Públicos h) Nombrar tanto a los miembros de número ·como a los 
las reformas al Código de Etica Profesional que presente correspondi�ntes; a partir . de la primera elección, toda vez 
para su estudio el Consejo Técnico Académico de la Canta-. que esta primera se hará por el Congreso Colombiano de 
duría Pública. Contadores Públicos. 

g) Las demás que le señale la ley. _ D Darse s1:1 propio reglái:nento. 
Parágrafo 19 Las decisiones del Consej o Disciplinario de- la j) Las demás que le señalen la ley y los decretos regla-

, Contaduría Pública estarán suJetas a los recursos comunes mentarios. 
por la vía gubernativa y contencioso-administrativa, siguien- Artículo ·28. La. sede del Consejo Técnico Académico de la 
do en todo las disposiciones legales pertinentes. Los· recursos Contaduría Pública será la ciudad de Bogotá. El Congreso 
se concederán en el efecto suspensivo. Coombiano de Contadores ,Públicos fijará las fuentes de fi-

Parági:afo 29 �n donde las leyes y reglamentaciones' ante-· nanciamiento para cubrir los gastos que cause su funciona­
riores hagan alúsión a la Junta Central de Contadores .Pú- miento. AsimiEmo, podrá a su arbitrio · fijar recursos que 
blicos, se entenderá sustituida, a partir de ·Ja vigencia de súfragarán' los Contadores Públicos, destinados a financiar 
esta ley, por ·e1 Consejo Disciplinario de la Contaduría Pú- programas específicos del Consejo Disciplinario de la Con-
blica. · · • taduría Pública . 

. Artículo 19. Quienes ejerzan ilegalmente la profesión de ! Artículo 29. Se respetan los-· derechos adquiridos .por lo.s 
Contador Público, dando fe pública sobre los documentos o 1 Cont:i.dores Públicos nacionales o extranjeros inscritos ante 
actos señalados en esta ley y demás disposiciones . concor- 1 la Junta Central de Contadores, que antes· de la vigencia 

Señor Presidente : 
Con . el objeto. de que usted proceda a repartir el proyecto. 

de ley número 77 de 1974 "por la cual se adiciona la Ley 
145 de 1960 reglamentaria de la profesión de Contador Pú­
blico", me permito ·pasar al Despacho el expediente de la · 
mencionada iniciativa, la que fue presentada en sesión 
plenaria del día 12 · de noviembre por el honorable Senador 
Enrique Rueda Ribero. La materia de que trata el anterior 
proyecto es de la competencia de la Comisión Quinta Cons-
titucionar Permanente. · 

Amaury Guerrero, Secretario General. 
Presidencia del Senado de · 1a República. Bogotá, D. E., 

noviembre · 12 de 1974. · 

De conformidad con el informe de . Ja Secretaría dese por 
repartido el proyecto de ley número · 77 de 1974 de la 'refe­
rencia a Iá Comisión Quinta: Constitucional Permanente, 
para la cual se harán las anotaciones de rigor y se enyiará 
el mencionado proyecto a la ... Imprenta Nacional para su 
publicación en los Anales · dél .Congreso. 

Cúmplase . . 

El Presidente, 
Julio Cés?.r Turbay Ayala 

El Secretario General, 
Amaury Guerrero 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Hon01;ables Senadores : 

Fatigante ha sid
.
o para la Comis:ón el arduo trabajo que 

se ha impuesto, con el fin de acertar al máximo, en la expe- · 
dición d·e un reglamento sobre la profesión de la Contaduría 
Pública. Desafortunadamente -y oídos los voceros de todas 
las agremiaciones, entidades públicas, universidades, estu� 
,diantes, etc., se ha llegado a la ·conclusión de que el proyecto 
con el cual se quería obtener los fines indicados, no 'llena 
en forma alguna las aspiraciones de profesión tan impor­
tante en la vida nacional, mucho menos ahora, cuando des­
pués del juicioso estudio realizado por el honorable Senador 
ponente, fue necesario redtieirlo. a uµos p'ocos artículos· que 
realmente no hacen relación en forma· directa al · ejercicio . 
de la profesión, .sino- a la regulación de una Junta, actual-. 
mente 'en func"ionamiento. . · . 

El interés que ha despertado en mí la iniciativa de la re­
glamentación, teniendo en cuenta todc¡s .Jos antecedentes; 
informaciones y manifestaciones que se han obtenido y Ja 
aparente _ contraposición de intereses que se · ha esgrimido, 
me han llevado a concluir en la necesidad de que por ·el Con- . 
greso Nacional se expida un verdadero estatuto profesional 
que· presida el ejercicio .serio de la actividad de los canta- : 
dores públicos y de las firmas, sometiéndolos � un rigm;oso· . 
control ae una entidad verdaderamente imparcial. ·  · · 

· 
Y .est� trabajo· que me he impuesto y. que creo sea campar- · 

tido · por · -todos los honorables Senadores está totalmente ' 
alejado de cualquier consideración de tipo político, o de · 

defensa de intereses de gremios· o grupos de ninguna natu-
raleza. · · 

ANTECEDENTES . 

Disposiciones · reglamentarias de} . ejercicio 
· de la Contaduría Púbfü;a : · 

. La Ley 58 de- 1931 por primera vez se OCltpó de la Conta-. 
dúrfa .Pública · fil crear la Superl.ntendencia de Sociedades 
Anónimas y -'-facultarla para establecer · la institución ·. de 
contadores jurani.e.ntados. . · . . 

.. En 1956 Uff grupo de contadores solicitó . al . Gobierno ·una 
reglamentación más técnica a raíz de-lo cual se-:expidieron Jos 
Decretos 2373 y 3131 de 1956, 0025 de 1957 · y 0099 de 1958, · 
reglamentaciones transitorias que finalmente dieron Jugar · 
a la expedición de la Ley 145· de 1960 qúe -reglamenta el ejer­
cici o ·  de la· profesión de Contador Público. En 1960 en ·el 
país existfa solo una facultad · ac:l:démica que -impart'ía ins­
trucción sobre contaduría pública y los "estudiantes de esta · 
carrera ··apenas - llegában a 300: Actualménte' existen .25 Fa­
cultades de · Contaduría, los · estudiantes pasan de ' 10:000 y · 
hay más ·de 7.Mo Contadores Públicos · con matrícula ai1te : 
la Junta Central de Contadores. .. · ' . , 

Los ·profesionáles · d·e la Contaduría Pública· se encuentran ' 
agrupados principalmente ·en las siguientes asociaciones : 

Instituto Nacional de ·contadores Públicos de Colombia. 
Unión Nacional de· Contadores Públicos de Colombia. 
Federación Nacional de, Contadores Públicos de Colombia. '. 
Academia Colombiana de · Contadores Públicos Titulados. · 
Federación de Contadores de Antioquia. 
Asociación de Contadores del Valle. 

Necesidad de una reglament::i.ción adecuada: 

El ·elevado número de Contadores Públicos y estudiantes 
de Contaduría . antes citados son indicativos de la: importan- · 
cia que la profesión ha alcanzado en el país y de la necesi­
dad de lograr una justa reglamentación del eje\·cicio de · 
tan importante profesión en forrp.a armónica e integral, no · 
contemplada por las disposiciories vigentes. En estas cir- , 

· cunstancias es de imperiosa ·necesidad que · el legislador 
aboque el estudio de la situació_n y expida sin · tardanza un 
estatuto · que recoja, · con sincera int3nción de acertar, el · 
inmenso clamor nacionalista ·que en estos momentos se palpa 
en el país por alcanzar tan .laudables objetivos. 
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con:�·'.deradas convenientes y justa11, se. ha llegado a concre­
ta1' uri proyectó t¡tié ifnpi 'cá tih -gfan avárice naeiortaLstá de 
lá, pi'Eifosrófi dé Contador Publicó y al _ mismo tiempo esta­
blece normas ¡'Ji'ecisa$ qué ia éólóéari en Iúgl'il' de vanguarfüá 
en el · concierto de los países ameficanos. Por lo antes eít0 
puesto· me permito pí'ópoh�r al Cohgfeso colombiano, j:iafa 
qué en sü sabiélutfa 15 estudie, él próyeétó de iey que rñáS 
adélahté Sé pi'ésénta y cuyo �i·tiétiladó me pérnüto éóhléritat 
en detalle én sús diferentes aspectos con miras a rblieva1' las 
bondades del m'smo. · ' • 

DEFINIC!OÑE.S 

La Contaduría Pública en Colombia tan estrechamente 
ligada a ·mú1t:p1es aspectos dé· las éomunidades civilizadas, 
tanto en su empleo para dirigir y éncáuzat las- actividades 
fiscales e impositivas dél gobie!'fió de uim nación; ya sea 
t'ln la hacienda públiéa . y las finanzas y asuntos ptésupues­
tales, como en la buena marcha y dirección de grandes erñ" 
pl'esás bancaria&, industriales y mei·cátltiles, así como eh rn:; 
actividades más modestas de las pé'qUefias industrias y có­
me1'cio:s, requiere de un!} reglamentación compléta y diná­
mica que actualice y modernice bajo un estatuto integral rto 
sólo disposiciones dé las ya eotablecidas en lá Léy 145 de 1960 
en lo referente al ejercicio prafesiona en sí, sino · ta1nbiél1 
lo referente a la organización acádérrtica y disciplinariá 

. dentro de un marco de auténtícá democracia · parttcij:iahte y El p:-ifuéi' :c!ápítuío contiehe eié1'tas definiciones t¡ue sé 
un justo nacioüalismo. cohsideriill de gfaú inipbi:tanciá. ' . 
Evoh!cióri de lós proyertos de ley .mediánte los cmHes _ se h� 

. D�do que ho _ t�da �ct·.vidátl c�htabl.e �e débé necésa:•ía� 
intentado adieionar las leyes regbmerttarias de la prüfesión : ��-�"e . des!'U:.Penar . P,01 un c911_t�_aor Publtco, se ha conside-

. . . 1· · · · . , . , r auo necesa1 10 defm,r este termmo, · 

. En el año de 197� �e pres2ritó a Congreso de la Re�ubl:c:o>, : Es bien cóhó(!iéla ei1' nliestrd medio. 1a· importancia del 
el P�oyect? _de ley numno 9� Choy 1�9) , con el . cual '�� pre- ! ReVisoi" Físcál, cargo qué el ·código de c.omeréi o lé exige tendm ad1::1_on:ir la ley reg.lamentar.ia . ?e la prof�s.10n . �e ¡ proveer a toda sociedad poi: accidhés · y extranjera que Contador Pubhc::i en el .sent!tlo de ellmmar la partlc1p�c on 1 opei'e en el pa!S. Por ést:i tazón , tánibiéh es in1j:Joi'tante de las firmas de contadores Y de--los contadores excranJei·o3 coi1téh\plár -lá.s actividádes iríhe1'entes a e¡jté cái'go. · 

en el
. 
ejercici� profesioirnl. Dicho proyt>c;to fu� aprobado en F

.iriálinent·,, m10. de lbs vacíos existérites en l� legislación 
1972 por. la C_ama�a Ü� Representant�s despue.::· d_e �n apre- de la pi'ofes·ióli es, la falta de claridad sob1'e · 10 ,.que se éíi• 
surado a�bate que. al aecrr de en�:;!nd:dos _en la ·tecmca par- t ' éhde i)ür estado:i finahcieró.s, por lo cual se considera n:�­lament uia ha batid:i. todo3 los recor�s. pues tan so_Io trnns- cesafio definir este aspecto. 
currieron 21 días . entre su presentarion y aprobac on por la 
Comisión Séptima- y por la plenaria de la Cámara ; fue así 
como este proyecto hizo tráns'.to a la Comisión Séptima del EJERC!cfo DE LA PROFESIÓN 

Senado, 
' 

El segundo capitulo trata . del . ejercicio propio de la pro-. 
En el año de, 1913 se presentó y !ne. repartido a la con:-isi.óp fesión e.e· la Ccntatiuría Pública. Qilinta d�l sei:ia.do el Proye<: t). numero 61 ,  c�mo una rep!Jea . Como consqcuencia del crecimiehto de lás empersas - en: 

. al proyec ,o ongmado en la Camara de Rcp1-e.�entantes, ll.e- 1 nliesti"o páís en los últimos años lo que obviamente ha sig­gánclose así a ten��· .�o::i P!"º)'.ectcs sobl'e la m ·sma mat.;�r
_
a, 1 nifi8atla un inéremeµt1;r eñ fas ' 

actividades que requie1·�n 
el yno _ en '.ª Ccm1s10n Septnna- Y el otro en la Comiswn ¡ el profooioua:I� d.3 la contaduría , ;se . ha �is�o que _ el ej_e�·ei.�io Qmnta d�l Senado,.. . · · . . . .  . , . 

- ! de la profes1on de Contador PUbllco tiende a ser eJerc1éio . El 19 ae octubre de 1 973, el Asesor Jund1co del· SenadEf· 1· con- mayor frecuenc:a Q} asociaciones o firmas de p'rofeaio" 
c:m:iceptuó . que de acuerd? con lo disp�esto en la _Ley 1_7 . �e f nales , Siendó esto así, es· -1�ecem:F·o defii'ií.F !ci. qff�"se- ·entieir'-' . 
·l,97� , '  estos proyeGtcis d 3b1an ser estud;rid9s por la Comisi�n 1 de por fLTila de contadórés públiéos y qua este aspecto· de 
�um.ta , pue.';_t� �ye el tema que _se .ctebatia era comp�ten?·ª ! la pi'bféslóri quede adecúadamente reglafuentádo. · 

de dicha Gon1:s1on y na de la Se¡:,t_ma en donde habia �ido ¡ u· d- . 1 : ,. · d" - .b "t" . . _ d. 1· . . 
f. · a . . , · "' " a,probado el ;pJ·oyecto 94 por .prte _de la Cámara, lo cual , . • no 

r.
�e, º" g� a� .. , s 0 )8 _ivo"'. e ª . . ])to �si . . n

, 
es .P!�?-e}:1'.''e� 

h?.ce (!;idar de S!I const"iuci!ln::ilidad. 1 por r:,1 :�31nten11i;Lvi1t3 de 
;
un fito m�el ;�c1:1_co y

�.
-sc_n,u�!1 
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tos. o di_ctáménes, certificar balances y otros estados finan- . 
cíéfos y ·  préstai' lós defüas sefvidios · i;n'b):liós del Cóh t:idbi· 
Públicó, eh · ernJ?resas o institücióhes nacidriales, departa­
mentales; füÜnicipalés b di-Stfitaies, t1ieE· séf\riciós sqlo po-

. drán ser prestados por Contadores Públicos colombianos ó 
por fii'riias riaéioniiles éólóihlfül.niis dé eontadótes Púbficds. 
Asiifüsincf se estaBiecé é¡Ue iglial i'equél'lltiiento se exigirá 
eli toda empresa en la éüal el Bstadb. éolbmbiano o éualauíer 
pei"lO<}riá fü:J.tlirál o jtfrítiíca: tenga vinéillado más dél 51 % de 
su cap tál; pµes . es justo reconocer qué si un füversioiiistá 
extfanjeto es SéJCÍó rñayótitai'ió de tma éhipresa, pór lo me- · 
riós élébe -tfüéi' él ·ctei:écho a ·es2oget .ctis audítotes. 

El artíCuio 12 i'egiamehta el . éjett:idci de la doritadi.u'ía por 
conducto dé fü.'niás dé Cohtadoi·es .PGblico3. Para qUé haya 
tih cmiti'ól sobré éstas y s'3 cóhfitrhe que dan cumtJlirri!eritQo 
a. la ley, se consider.a necesario · que · c;iigan bajo el control � 
del Consejo Discipl •nario de la Conta duría ;Pública. Es lógica' 
que quienes estéh vihcüladó3 a estas firmas nara cunrnlir 
futié-Whés ptivativás de los Contadores Púbífcas , tengari la 
calidad de Contador Público. Con el fin de faci!ib.r el con­
trol de las limitaciones aplicablss· ·a las firmas de conta­
dores distintas de las nacionales· cÓlombiana.s , 3e establece 
que deben derho3trar su natui'alézá para obtenel' ia confor­
midad o autorización de funcionamiento.- Además se ordena 
qúe j:io1' Cáéiá eilipleado éxtfahjéró, Iás fii'ifüxs de éontado1'es. 
teflgáh diez efüpleádo,5 coiofulfümos de riacúniéúb. Para po­
dd ilevar un dorttfol a d ecuado sobre rstas· óbl{g:icione.s, ias 
f rmas de cbntadó1'és deberán súinihistrar períódi;;amente 
al C:msejo Disciplinario listas del personal a su servicio con 
los dat:i3 i1eces-aricis tal corrió se el(gé eri el literal bl del 
artículo . El parágrafo 19 est:lblece que los auxiliares; asis­
te11tes i quienes presten flmciohes similares en µna f rma 
de Ccntadores Públicos no requieren la cal'. dad· de cont:idor 
púbiicd, pefó sí la de -�er colómlJiahú�·. c!xcepto cori lo::; ·na­
c.Wilales dé áqüellos Jfaísés en donde s� tenga igual consi­
derac'.ón cdh los colbiñl:iiartos. El parágfafo 2? aclara que· 
lá ténedlif'iá dé librós podrá ejei'cei·s" !iUremente . 

El ai"tículo 13 establécé qHe los auditores, contrálbtes , re'­
v'sfü·es- e intét.vefitfües dé . cuentáS· de émnresas dedi ::aci.as a 
la éxpl'otacüíri de i'ecilfaos h:Hlitale:S·, a nÍás· dé la cé-ndic'.ón 
de cóntadqres · aelJidfüneiite i:ri.sél'itd3 ante cr Consejo Disci­
plinario de la Contaduría Pública , debcrái1 tenei· la dé có-
lo!'hlúinos. . . · 

El artfou1o, 14 da reconocimiehtcr al derecho· oue debe t'::i1er 
el. Reviso1· Fjscal de as ist r a las asa!hblea!:·; juntas · de socios, 
juntas direct�vas o consejos de administración, a la::; euales 
deberá ser citado, aun cuando su a<'·iStencia es pote3taliVa. 
Este es un derecho que a p�s:n' de &0r el - Rév'isbr Fis·caL el 
repres·entante ·de .  los j)rnpietarios, en la práctica lio s'empre 
.se le reconüi:e, d ficultáí1dose su labor de fi.scaliz,1doi'. . 

NORMAS DE E'Í'ICA PR0FESi6NAL 

. Por entonces, p9r sugerencia de algunos Senadorf.':·, l as : la ?Lª�10_ll de fa:i:i
.
ª� �lac.on_a_.7.s de_ -º�-�a dore.s, e� Pº{. �:'�º 

quatro prinieras a�odiaciones de Córi"tádorse Púlfücos ·arités ' po:_ 19· q_ue. se ?º.n:id ,to ne�e,l:ino_ de! mr lo 
.. 
que_ �e �nu1ende 

mencionad'.ls sé téun ·ei"on pará éstüdfai' y amortizar Iós dos po, firma- nac10nal colambiana _de Contado1es PubLci:ls . _ 

proyectds de ley, y fué así·, como se ilegó a un aclieFdo ú'ná- I)ad3: la . gran i!1lpo_:t_1;ici'.1 de· lá: c9flt3:bilidad eh la y�cta 
nii:he s-obl'e las dLspósiCionés que debía contener la nueva moderna¡ es apenas elemental . que . ciertos actos co11tamcs, 
ley sobre lá Contaduría :Públiéá en coi.omb'.a, él cual fu.e ei1 fazó_n de _su imp_o1��iicia; _sean d_e ex?lüSiVa 

.
c

_o
mpefelicia 

fÜ'tnado el 22 C:e nóviembre de 1973 y pl'esentado al Senado de qu e11'fS· han obternao el grado y la mscri¡:¡c10n d� E::on­
Y es cbnceidb cómo el "aéuerdo dé lo:i o�hó'", ya que en él t¡¡do'.' 0?,úbli,�C' · _ J?_e . al1í

. 
qu.e es ló?i�o _que _la_ ren�i-�ión dé 

pll1't'éljjaron dos ri'prései;t:¡ütes de cada una de las cuatro cua_lqmer dl�t:;i.D1e11 _ri1:ofes10nal so!Jre _b.�la_nces gener�12� _Y 
asoci'El éiol1es dé contaddtes. e.tras estf!dos fmam:1eros en que se reqmera dai" fe publlca, 

Al conocerse . dicho ácuerdo surgió liíia fuerte oposición dé déba S?:i' de c6Il1Pét'ené:a ,de .üi1 Cofitádor Pú.b!itb: . El ter�er capítulo, sienta la regla . de que los Contadores 
los .estudian tés y lc,s. decanos de las facultades de contadu- De . igual _m11.11era , éh el . al'tículd �? qtiydan ehumerados · Púplicd.s . d 'J?ei:áíi órieritar sil áctJa::ión profesi:nia!· y sus h�­
ría: poi' una parte y de las firmas irÍternaciónales· de con- aqu2Ircis act6s ciJiitaoles . 'cuya iiñpófüHíéia . .  Y. set.'_édad: .SE! laciones con la comunidad, con ·sujéCión a fas nCJrnías de 
tabl!idad J)ór fa otra, pOI' · COll3iderar . ]os primero> . qu" el �oiis/dE!fürf d� süfiei€.11fé envei·gadi1fa j_jai'á .i'equefü la intei'" étlca légaJh1enté a¡:Jrób!idas. · 

acuerdo ·no · era suficientemmte nacionalista y los seguríd0s Veñéión aé lin Contador !?írblico. 
VIOÍLANCIA, DIRECCION Y ORGANiZACION 

DE LÁ PRóFESiON . 
de· que é t� ct·a: demas'ado haciohalistá. En t!J:les· circunstan- Üi1::r'.cie los gtaves prdbléftl::'.s de la pfdfesióli ·es ·la pi'oii­
cias la Comisión Quinta del Senado, déspilé.§ de qüe· E!l pó- feta�ióti de Fáéliltades de CótitádU1'ía qüe a dia:i'ió se foiician, 
nente formulara severas críticas a lo> distintos_ proyectos, s'n que el Estado haya pensadd én liní. far la po<;ibilicfüd 
decidió archivar el proyecto 061 y aplazát la discusióh del d3 :fru.tt,áción dé esa: juventud estudiéJSa. No sE! _éonsiéÍE!l'a E! capítuld cuarto l)reserlta un ádélanto sin preceéle11tcs 
proyecto . 9_4 ó. _149. . . . . , · que .la sjllición -:--di;:;ttritá. a· lá M. la iii1iítáción én: éstos e::i la ijt'ófcs Bti contable en r"l país. Co1istitilve· un i1ovecfoso 
' Ca.S·l simultáfleáni�rite coli - E!i cambio de dobierrtó eri '1974 : ·dtudiQs:_ sza la de tomár · medidas tendi:entés a ifiinédii' él y a3iíi1isi11d iüchsjjensabíé pa:fo para deja!' ot'gafüzaéia áde-

sé itiició uii ·iiuevd jjcFíCdo !eglslativ::i· del éclhgteso: dé la 1 ·1 b1'e 'ejércicio de la profesión liberál, s"no la dé Buscar: ma:- cJad'ám0nte ésta. illipditante pfdfesíón. füerliafüe Ja éféádióú 
:Repúbfüa y en: el mes de s�IJtieml:i!'é d_e· 1973, et senador yór án1bifó dé Óctipa'c�prt de los co1':itidor!!s. :Es· poi· eiio c¡ue de los tr"es ofgáh'smos t·'.gttie11t�s irtdiSpeiisabies para su 
que había sidd 11ombrado- poi1éhte del Ptoyecta 149· riridíó eiT ei al'tfouio 79 d?.'l próyecfa sé detetitlifüt una núeva calidad ptoriioción y desál'l'ó1lb : 
pbneilcla fav6rao1e a t:ii proyectó, drspués dé !1acel'le algU" para ser i-.fe"m·éró en ciétt::1s distt�fo's, 2úal e.':- la. d" séi í.. :Ei C'.:iiisejd Dis::iIJÍ n1 titi de ia: {'.!óntaciui'ia :Publica, únicó-
nos récci: t�s b::isados en · las crH'.cás hechas· por el ponente 1 Contador Púb!iw. · 

· .  trganiEmo . di>c!plinario de la PMH!sión , com o ·  s é  estabiece · 

e� lf! legislatura_ ai1téi''.oi', e.� �sf., cdmo el trr?Y�C�O CJ?:� irti'" - - E: tx �o;·fr'.a es- ¡)étfécfamént� éortstiW�ifü1al _ ya_ qli� la éÜ er ai'tíCilld Fr, estafa iiiteg'i ado ¡:ió:' díez füiei11bI'ci.S; Jós. 
ciallrtEnte constaba de 17 art1culos ha _quedado redO:c1do' a Carta. lo umcd que al re'Specto de !6s 'PP.Roteros anota· es cuáles üo pódi'áil sef· teél�gidcs pai'á péríodó3 ·éótitiiiuos, 
seis artícU!ds. · J que deb:.m s:!1: élég'dós por los Concejo; MurilCÍpál��:; y la gatantizái1 dose en ést.a fdl'ma qué iio ocui'i'á lb ·  aue liasta él 

· Aquí uíbe-tep:til' fo d'ch'.l por el fion'.)f'.il_ble Senador ó'sm:ir lé:Y pttédé establecei: caildácies. · 
. 

-
. ¡jfüse11te _viétlé sucedi"nílo coi1 lós miell'l'füos de fa ,Junta 

Peña Alza te en una de las  conclilsidnes de su po:tieneia:· del. � En el artbulo . 89 se. mant'ene el . principio; atrhéjtte pre- Ce11t1·a1 de C::ifüadores, que .cé hfüi venidó petpefüando en 
3 de dic!smbre •de 1973 rnbre el Proyecto 149 ante la Comi-. :Ci .�áhddio · má.3, cíe que éU!'lfldd los ccintadores · dictátninen . d'cl10 orgartisino, han improvisado decretos y resdiuciohes 
sión Quinta del Sen!.i:do : 

' 
cé: tiU¡ueli o a t ;:.st-ri . dó'cumerít'.li'! técfl'{;O<Coilt'.ibles, s'e p!ºo· in consultas, eii. ó:ossiónes. pefjudic'alés páfü la pi·ofesión o 

, sume qüe, s_egím el c:r.!Co·. _los d.átos' l'espéctivos 11'.ln Sidó to · ! .éxééd'fsit::lo stis a: t1:il:iuc:ónrs·; lieéhos éstós qué le fé·jtán áüCo-
El Prryecto 149, pese a hs deficiencias _anotadas, mad9s fie;hienb d3 lr.Js iibros o· t¡ue lbs cófüotdbantés y. ::fo·· 1 rJdat! y resfiéto a la Jühfa. Eí árffolilo 19 -estabi:<cé que quié­

se cieb�ti_ó -r:ipitlamenté éii la Cáma��' _
de it_

epresen- \ culiier1to:3 . réf!ejan Lelmenfo ei
. 

hech:J ec�hóinico que se pre: '¡ ·n,ef3 eje1 zi_ii n�_ga�tiiéMé . la.  P�?�e�'óh . . �e .0:��itadó!' Públiéa 
hntes s .n clar Jugar a que h op·n'.on . pnbhca la '.  .tend -o· dénrns'trar, rJ qu:e en eI .cttso. fü! oalances g:merales, y s111 ectJ.r mscntos cofrio Confadm·e.s· .Publico.3 -ante el Con­
'.:erant:i:ra. �sª

.
· ,

ra�ta d� a:i_iáHsis _le h,iz�; daño a tan 1 ot·os. e_s!ª.��s f�na_r¡.ci�i:o,s, _és;t03 
_
se _ _  aju't�n. � _las ri�l'ti1ás Ieg�- 1 sejo· bi.�d¡Jl'iháf'ib .• seráii satidbnacios co21 .1i1U1t�_s de �- 2.00J.�ó 

m¡portante 1mc11>t ·v� qtie rnmacfora paso al Senado, lr.s y 1aq. c!fras rc;g,stradas en lbs mismos presrntan en forma a $ 10.000.00 y que E'stas multas se d � cretaran · a favor del 
esqil.ivandd el t?·ám'.te iíérmál ele las Corrt'.siones ' r·:;iz"-háblé la co�·tet>o!id1éhté sftuacióh firiartéieüi, el resHl � rrt.�U tuto Coiom!J'.átio de Segiifds El'ó::Jales. Tgtia!mente se 
Ccnstitucfoná!es Permanentes. tf\dó de !ns 0pétaci0n€& 6: los cambio::'.· eii la füilacióíi. fi� estaoíece qtie eí Co;iséfo bisciplba1'· 0· pórhá slisoem:1P1' o ' n anc'.era de la entidad ·de que s.3 trnte, de acuerdo coi1 prin� cancelaí' ia fuátrí'.!tif?< d .ailtoi'izáéióri, seguh él cas9. Estas 

· Basta leei· !o� S 'iS artfoul'os cie_1 actual Proyecto 149 para cir· · ds de éonnfülidad gefü1'álmente' aceptacfos. sancidfü:s Ecfü indisi5E:nsnl3le.'5 ¡:iárá évitá-i" e1 ej er'ciéió ch 1a 
llegar a la coi;dus'.ón d� que t:tl proyecto 110 iiitei"1jrétá él Et ártíéülo gv establ•icé los i'éé¡uis:t:ís que debén 11enat.5e ¡:ii'ófi'dóli de Confadfü· Plilmco. ¡�dr qliicii2s Iio io son. . 
deseo mayoritario de Jos profes'.onale.s de la Contaduría 'n?Ya' ooténeí' la: ín�éiitlzi0ñ de Co1itadoi"" Púbiíco, hacé cíá� Otrá ini1oVáé'.óii dé 'iii¡:501 t'.nicia es fa cóiiteinniacla en ei 
�e alcanzar 

.
una ,legislac 'ón ·ac.ord� · c_on la� exigencüts de la ¡ /·idfüí U;Jfü:e __ la s·tc;adó�1

. 
del eoi.oí"f!bia�o qu-3 . 1:ª ül:it3i1id6 aftktí�j 2d., , q?é .  é�tableé� q_u� _ fás S�iperii1téüdeñc_iás" poi1-

epo::a que v1v mos y en camb10 s1 tiende a acabar cqn la:'.i l g�áí:fo dé Gontádor ,P(Hi!lco é'xped'1do ¡jo:r una umvers dad do t:-alcnas, D·recc1ón ele Imnue.:>foS;· Camaras de domer'é:o y 
firmas de .contadores r¡u� más han influido ert éI désai'rol!o , ,ct�o pá:is ro tfü«üto aue dé'l efüiráhJerd que lia ó'btetli'dd tí� demás . entidade�· encargadas del é6i1ti'ol dP. fas soCiedades · e. 
técnico de la ptof.esión en Colombia . · 

J · tulo un{,;et.s::tatló eqtii.vai'ent"e al de' C-mitarloi· Púolícó' con• iristitutos, vigils.r'aii ei ctirfiplifüiefito de fa í:ii'�sente ley . exi-
Ante la .situac:ón planteada y con<;' derando· que ·el llama- J 'ferído p·of . ufü:t úh\Vei'Si(sfad. de' otr"o l'>aís, siemtil'é y eüai'.do g rndo la int�rvendon de CdhtaéÜil'é.s Pübliéo.3 éuincfo

' 
es fo 

do "ac1terdo de lo:s ocho", a pesar de t�n�r muchos puntos , ·er país de origen t�nga celebrado convenio o tratado �dBi'e · séá i'éq.ü�tido. , . . . 
. 

vulnerabl es según lo expresado por el honorable Senador i ré·cti;riVidc: Gi  de· titü!os uü've1'.sitái'i6s efül Golomb'a. Tam- 2. L::is Cmigresós Cokrrfü'. afid.s de Coütadoi'es Pui'ilicos s01i 
Osear Peña Alzate rn :·m· pónen::ia del 3 de diciembre de : b ' étí estable�é este ái.-tícü:Ío; pái·a aquello� e&tfanjel'os cjlie ei d!'ganismó iii1ximó de la profesióii. 
1973 ante la C::imis'Qn Quinta del Senado, .tiene el conteni- ·1 liúbie1:éf1 obt€'nid6 eh vii!ttrd' dé' Iey2s a:nté·io-i'é::i autoü�::i= .. 3. El Com:.Jjo . Técnico Académico de Ja GontRtiifría · Pú- , 
do fl!O&óficó .11�cesatio _p:'.ii·� !t�i:a:· UMt leg:slaci-OTI aco'.'?e. ·.ci0i1 Pát:a eje:r;::ef comó �fl�tadoi'es Públi

.
w:i; la --�bl-ig�éión: . l:ilí?�.· org'ánimr1:1'l éi�;atgádó dé �� oi:íen�a�ióh tecniéo-Gien� 

con las ne·sesidades de la profe.�·.011, .�e' llega a la ca-:hclus19n d� demo>tl'ar E'l haber res1d1c;lo en Colombia .duranté tin pe� ·¡ tfüc:a de· la profo'Siofi y de la: 1 nvestigac1 ón y d'clarac;órt 
de. que dicho ?Cuerdo es .el ún'co punto ele· partid:t pmib!e ! ):i0do rlo iiifarioi a sets füteses eli- . él año ii1mediatáfü.füite de ,lo.s pdncipios - de - contabllidad y noi·inas d e ·  aüditorüi. dé 
coh ti1ira.s a1 lcg: :·o d: lá tiü ánh�!ada l'eºfotriia a la regla- · ¡ a1�t11'iof.- . · ¡ aééfJ°tac'ióii getiéf"iíl efi. el ¡'5aiS, conió .se establece en el aJ'tk.üio 
mentación p:'.[Jfél'ÍOtraL .. . . , Err él' afticü1o ro · sé .respetá �a _l;trfüáéi0n dé érnco í'e"vi� 25 y eón ei �üai sé tii'ét�nde a.'::eg·iirár er désari-o!fo de inves-
: �d s?b<a récóroa:·· al[?'tlh,'.'.1 s de l 3 s co:du�íoriés qu� el _h9� , .0c1'ia:� fo:.z�iés _e .. st�bl�(!iq�: �1i ,e,l �ó:cng� d_� ,Cói�éi'ió. y �?e��s ¡ t�gaciom:s_ ���ii'co-cien í !fic�ás cfüi 1fü1'ás � aségü:al'_ la v · g'e11-

nm·abie S::nador Osear Pena Alzat :! f_xpreso e:n · su ponencia ¡ .se est:itbI'ee q1.1e d FeV!sor füszaJ. sera .s1ef:tqre una vers·cna J e.a de la.�- rn as a'.tas ndrma.s de auditoria . y  prni�t¡:iios con- . 
refiriéndche áf "acuétdd de lo-; oclio''. a s·ab2r : mitüral Eliliimb'.ana:· y Htié eFi cuánt::i aI · éjefcic 'o dél ea1'g·o, tá9:e1 qne llagáil de Co!drnb' a  mb de ros país"s' triá> a:van'" 

· "Est " ae-uefüo es· un JJüen ¡'iáso dacld' en la búsctuéda dél : fufü·l-t>ties, inéompat'fJi!l<!fadés y demá;s, se P.siatá á lo. d's�· 1 zad0s en 1.1 füaté1'ia .  Adem:á.:;, dicho· ofgái1islno; de· a:cü:ofdo 
Obitti'\lo _Pfopüe�to cíe · da1

.
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.

· ód�fgo
.
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esto. d�t:�-¡ c·a

.

· í1 !?' esfaliiéc'.do e-n: e1, artícU

.

lo 27, tend�á, é1itl'·e _ofrá_'l, !

.

a 
-tador Po.:b!J.00, a:cord" á la epó::-a y al avanc2 notaole de el fin de dti.r r �conanmtentó a) hechO" de que la rev . snru func on ele servJ!' de orgai1o asr.sof y comultoi- dél Estado en 
lá Contaduría en Co1oml:iía '' . . . · · . fkcál• E!sfá i:fgidá: p81'· diGÍio 9ód'gó ·:f bfir_ fo _tanto la iegh" tc:lds íos ai:)E!cto:i té'criícos teia:c:'.ohaaos éori el dé3affd1la y 

... El ácile1 do nunca: sei"á 1'ic7dldo porqué d2 él deb'e partir láCióü i:·egJait!üifaf.ia dé Iá ·0óhtadtli'ía PúJ5fü:a debé es'ta1' 1 E'Jcrclcio- de Hr pl'ófesjfüi :\' de prolimiCiat"se sobté . la h¡:{ls�a­
el riuevo estudió qm· el país y él Pm'la

. 

mento hagan de tan .�;€'111'.Jre en �0liGm'dan::ia eón, ló dispüesto en el Código .Jé 1 ::,i:flB qti2 áfécte' la áplicá

.

c:oh dé Id§ ntin

. 

c:i¡:iios cié tdnt:Ibil:da:d 
ttáscendental niát:itia". · · Cómeí t'.o.- Coñl:O' <ó'dn�eéuéiida dé E!st-, artkulo , los exttánj3r"ós y el ej -1-c:ic·o de la Contadm-ía Públ'ca. 

·
' 

Es así con: o hoy, después de incorpo:·ar al llamado "acuei'- tio nodi0áh deséfü-peñal'.- lá's fundót:e1 dé í'tvísói' fi?,,s.L Cr'kri�lf a ha sícld fradiciorlaim"nte· ün país re.spetuoso d:! 
do de lo3 o?h:>" las· modifiéac'om'.s t'cultárítés de lás oEiser- El . ai t [wb _H fe¡.i1'es2:hfa: un . avanc·z cI� r>1ú�l1ísima . lm- ¡ la Co:i.stitl'.iciéiii y las leyes y p·eritiai'íelifoiríE!rrte ha gaáinti=­
v,aciones 1o�nrn1adas fi'or el 11owJra:-bl'e S "D'adoi·· Oséái: Peña pot tan�iá Irn:�ra la nacfoliá!fzaeíói1 dé rn ·cafüadi.lría Ptib!Jca za.do fo3 deréé_hos adqüii'icÍC's· tJor ia:s pers6ims l'ésidfoe�t. rn 
Alzate en su. poHEincia del 3 de' uí::ieftib1'e dé 1g73 y 0t1'ás ya �fié e·sta'bleee. qúe cüandó f.ueré iiec:esarJ:o él'l.Üil' e6iíceu- 1 el l'Jáfa. Eü c';cll':iseciien�ia, es dé e·si'Jeüir' que ai ápi'ohm' una 
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ley reglamentaria d e  J a  proresión .de Contador Público, los 
derechos adquiridos por ·1os profesionales de esta r"ama sean 
respetados y e:;;to es fo que se pretende con -Ja inclusión · del 
artículo 29. 

Por todo lo antes expuesto, es de:esperúse qµe el presente 
proyecto de ley colme las aspiraciones de todós los profe­
sionales de Ja Contaduría Públjca, por representa¡:. un tre­
mendo avance en el a.specto del nacionalismo y · propugnar 
por un rápido mejoramiento del nivel técnico ·d e  los con­
tadores, razones más _ que ,suficientes pa�·a aspirar a que 
este proyecto tenga el respaldo unánime de ·todos los sectores 
directamente interesados en Ja materia. Es decir, la& a',socia­
ciones de contadores, las universidades, Jos estudiantes de 
contaduría, las firmas de contadores, los gremios. económicos 
y el Q:obierno Nacional. 

Enrique Rueda Ribero 
Senador por Ja Circunscripción de Cundinamarca. 

PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 1974 

por la cual ·se crean los Juzgados de -Impüestos y se esta­
blecen modfficaciones a la Ley 167 de 1941 sobre jurisdic­
ción contencioso administrativa y al Decreto 2733 de 1959 

sobre procedimiento admini�trativo. 

El Congreso de Colombia 

DECRETA : 

Artículo 19 Créanse Jos Juzgados de Impuestos adscritos 
a Ja .Rama Jurisdiccional de Jo Contencioso Administrativo. 

Articulo 29 Los Juzgados de Impuestos conocerán de las 
revisiones de las operaciones ádminis-trativas de que· trata 
el artículo 271 de Ja Ley 167. de 1941. 

Artículo 39 Los juicios que se promuevan. ante Jos Juz­
gados de Impuestos, en ejercicio de estas acciones, se segui­
rán por el procedimiento ordinario siguiente : 

19 Toda demanda ·deberá ser presentada· personalmente 
ante el Secretario· Auxiliar del Juzgado correspondiente 
del .Circuito donde se practicó Ja liquidación fiscal materia 
de revisión, pero si el' demandante ·no reside. en el mismo 
lugar del asiento del Juzgado de Impuestos, la presentará 
al Juzgado de Impuestos o al Juzg¡ido de mayor categoría 
en Jo civil, del Jugar de residencia del demandante, debien­
do, quien - la recibe, poner al pie de ella, · 1a constancia de 
su p:resentación y 1a devolverá al · interesado. A éste se le 
expedirá recibo, si así lo exigiere, . en el cual se expresará 
la fecha .de la presentadón de Ja demanda, su contenido y 
una relación dé 'Jos documentos oon que se · hubiere acom-
pañado. . · · 

29 Recibida la demanda, se someterá a · reparto, y al ad-
mitirla se dispondrá lo siguie�te : 

· 

a) Qué se comunique al AdminiStrador Regional de Im­
puestos Nacionales respectivo, Gobernador o Personero Mu­
.nicipal, según que el juicio se refiera a liquidación de im­
puestos nacionales, departamentales o municipales ; 

b) Se solicita . ar Jefe del Departamento Administrativo o 
Jefe de Sección que practicó la liquidación fiscal, la docu­
mentación que sirvió de base para efectuar Ja liquidación 
de impuestos materia de revisión, cuando ei demandante no 
los presente en copia auténtica. En la revisión de liquida­
ciones de impuestos sucesorales y donaciones insinuadas, 
podrá solicitarse el juicio al Juzgado del conocimiento, el 
que se devolverá · inmediatamente después de dictado el 

· fallo por el Juez de Impuestos; -

_ 

c) Recibidas las documentaciones que- fueron so.licitadas, 
· el juicio se abre a pruebas ·por dos meses, para que el con­
tribuyente presente los alegatos que considere convenien­
tes o solicite la pr:í,cti<;:a ·de las · que especifique, señalando 
Jos motivos que Ja.s hagan conducentes o las que el Juez 
decrete de oficio, término qúe será hasta de cu'átro meses, 
cuando sea necesario obtener pruebas foera dél país. 

El ·término probatorio se contará desde el día siguiente 
en que quede notificado el auto que señale las pruebas 
que han de practicai'se de oficio o a·petición del d!�mandan� 
te. Los documentos solicitados por el Juez de Impuestos 
serán enviados dentro de. los dtez días siguientes de re�i-
bida Ja comúnicación ; · 

d) Vencido el término . probatorio, si éste no fuere renun­
ciado por el contribuyente o el Juez no hubiere decretado 
las . pruebas de oficio, se profieré el fallo de fondo. 

Artículo 49 Sin ·perjuicio de la notificación personar que 
pueda hacerse contra toda providencia en juicios de impues.­
tos, se notificarán por estado el auto admisorio de la de­
manda, el que abre a pruebas, el que decreta las ordenadas 
por el Juez; de oficio o'.a petición dél demandante, y el que 
cierra el término probatorio. 

Artículo 59 Contra Jas providencias de Jos Jueces de Im­
puestos proceden · los siguientes recursos ; 

19 El de reposición ante el mismo funcionario que dictó 
la providencia, para que se ·aclare, modifique o revoque. 

29 El de apelación- ante el inmediato superior con el mis-
mo objeto. · 

.Artículo 69 El recurso de apelación puede interponerse 
directamente o como subsidiario del de reposición y· ambos 
se resuelven de plano. 

La apelación deberá otorgarse en el efecto _ suspensivo 
para ante el Tribunal Contencioso . Administrativo, contra 
los autos. interlocutorios. y sentencias definitivas. 

Artículo 79 De Jos recursos de reposición y apelación, de­
berá hacerne- uso dentro de los tres días útiles a partir de 
la notificación personal o de Ja desfijación del edicto. Trans­
curridos estos plazos; sin que se hubiere interpuesto recurso, 
la 'providencia quedará ejecutori.ada. . 

Artículo 89 Los fallos d� los Jueces de Impuestos se no-·  
tificarán personalmente al demandante o por mec_iio de 
edicto, en la forma prevista en el artículo 309 del Código 
Judicial. · _ , . · -

Ártículo 99 Las providencias de . los_ Jueces de Impuestos 
que suban al Tribunal de · 10 Contencioso Administrativo por 
apelación o consulta, se repartirán y fijarán en lista y se­
guirán el trámite señalado en los : artículos · 129· y siguientes 
de Ja Ley · 167 de 1941. · 

ANALES D E L  C O NGRESO 

Artículo 10 .  Los Jueces d e  Impuesto conocerán e n  primera Artículo 27. Para acudir e n  demanda d e  revis10n · de·  im-instancia, de las controversias contr'a las liquidaciones de . Puestos, no se exigirá el depósito de que trata el inciso 5<? impuestos nacionales, departamentales o municipales, esta- del artículo 86 de Ja Ley 157 de 1941. 
blecidos en leyes, decretos, ordenanzas o acuerdos muni- Artículo 28. Las actuaciones en Jos juicios de · impuestos cipales · cuando Ja · cuantía del . reconocimiento deducido, estarán exentas de. los impuestos de papel séllado y de es� computados los impuestos, recargos e intereses de mdra in- . tampillas de _timbre nacional, departamental o municipal. 
.cluidos en ra liquidación fisca1, fuere superior a cuarenta mil Seran de carac�er reservado y de ellas no podrá expedirse 
pesos, y en única instancia, en Jos da cuantía igµal o in- copia .sino en Jos casos autorizados en el artículo 29 del De-
ferior.• · creto 1651 de 196L ' · 

Artículo 11.  Eµ las operaciones administrativas que tengan De Jos fallós defipitivos que se ejecutoríen, se expedirá 
por único objeto fija'r y liquidar impuestos nacionales, de- copia en duplicada para las operaciones de contabilidad 
partamentales o municipales', se entiende ,agotada la vía que resulten con ocasión de la controversia. . . 

· gubernativa, cuando la notificación al cbntribuyente, en Ja Ar.tículo . 29. Los Jueces de rllpuestos serán nopi.brados 
forma' prevista en las normas legales, . quede en firme la por los. Tribunales d� lo ·contencfoso Administrativo, para liquidación y sea exigible por Ja vía ejecutiva, por juf.isdic- un penado de tres anos y deberán reunir las. mismas cali­
ción coactiva. dades exigidas para ser Juez Municipal, además de la cali-Artículo 12. Para las acumulaciones previstas en el ar- ficación previa que dará la División ·de Impuestos Naciona­
tículo 56 del Decreto 1651 ·de 1961, será competente el Juez les dentro de los cursos de capacitación que tenga estable-
de Impuestos del Jugar donde hubiere declarado Ja sociedad c:dos para concursar en tales cargos. · 

. . 
de persoRas a · comÚnidad organizada. Es personal' calificado el que actualmente labora en Jas · Artículo 13. Dentro· del término de la notificación de una Secciones de Recursos Tributarios de · las Administraciones 
liquidación de impuestos, podrá aceptarse únicamente el Regionales de Impuestos 'Nacionales, los Abogados Auxi­
recurso de reclamación ante ·1a -oficina liquidadora, para el liares de las mismas Administraciónes y . Abcgados de la 
solo efecto de. la c_orrección de errores aritméticos o noto- Subdivisión Técñico Legal, . personal que será tenido en 
riamente graves, o para. _que se _declaren sin efecto po_sterio- . cuenta para los primeros nombramientos de Jueces de Im-
res liquidaciones en los casos de doble liquidación compro- puestos y personal subalterno. . 
bada. También podrá aceptarse dicha reclam'ación dentro Artículo 30. Los Jueces· de Impuestos pertenecerán a la 
de los - dos años siguientes a la . notificación de la liquida� Carrera Judicial y tendrán una ·asignación. igual a · la de los 
ción, cuando se compruebe no haberse interpuesto juicio. Jueces Municipales. 
de revisión. Artículo 31. En cada Juzgado de Impuestos habrá un Se-

Artículo 14. Vencido el término de notificación de Ja Ji- cretario Auxiliar, de l,ibre nombramiento del Juez, quien . 
quidación, y si contra ella no· se hubiere interpuesto nin- tendr� a su cargo, a?e�ás d� . J'.ls funcion'es señaladas en 
guna de las acciones señaladas en ·1os artículos 29 y 13 de el articulo 121 del Cod1go Judicial, la .sustanciación de la 
esta ley, se exigirá el pago por Ja vía coactiva cuando no '.3-ctuación. El Secretario Auxiliar tendrá · una asignación 
fuere .atendido oportunamente por el contribuyente-. ' igual .ª la de los Secretarios de los ,:ruzgados Mimicip'a!es. 

Artículo 15. En la demanda de revisión de impuestos de . Articulo 32. Las · reclamaciones y apelaciones contra Jos 
renta - y complémentarfos, . podrá solicitarse la restitución H?puestos que se encuentren en curso al momento de san­
del término . para demandar la -revisión, cuando se compr.ue- c10n:;rse l_a presente ley, , con fallo de primera instancia, 
be con certificación del Administrador de Correos Nacio- contmuaran su curso normal bajo el conocimiento de Jos 
nales, que Ja liquidación fué remitida a dirección distinta actuales fuI?-cionarios o del Júez de Impúestos, si · cesaren 
de Ja señalada en Ja declaración ·de renta o en Ja informa- en sus func10nes antes de concluir dichas actuaeiones. Las . 
ción sobre cambio . de domicilio presentada oportunamente. demás deberán. seguir el procedimiento señalado en la pre-

ArtícuJo 16. Los Jueces de Impuestos consultarán las sente ley, previo reparto d e . los expedientes. 
sentencias definitiva,s de primera instancia, que profieran · Artículo 33: Los Jueces de Impuestos iniciarán .labores 
en Jos juicios de cuantía superior a los cuarenta ·mil pesos seis meses después de sancionad¡¡'. Ja ·presente ley, el día 19  
cuando ·no fueren recurridas. · .del mes que siga al del -cumplimiento de este, plazo. 

Artículo 17. En los· juicios de cuantía superior a cien mil ·Artículo 34. Esta ley .rige desde s.u sanción pero su apli­
peso.s, :es procedente .el recurso de revisión ante el Consejo e.ación se iniciará en Ja forma expresada en el· artículo an­
de Estado, oontra las sentencias definitivas de segunda terior por los- Jueces de Impuestos. El Gobierno Nacional · 

).nstancia. , queda autorizado _para verificar los 'traslados presupuéstales 
Articulo 18. Los Juzgados de Impuestos tendrán su resi- a que de Jugar lá presente ley, e incluirá forzosamente las 

dencia en Ja cabecera del Distrito Judicial donde exista partidas correspondientes paÍ:a darle . cumplimiento en los­
Admillistración Regional de Impuestos Nacionales, a razón venidos y futuros· Presup�estos Nacional�s. 

Alvaro Hernán !barra 
Senádqr, 

· 

�e un Juzgado por cada 150.000 ·habitantes o fracción, 
comput�da la población de los Municipios que forman el 
Distrito Judicial donde exista Administración de Impuestos 
Nacionales de primera categoría, y por cada 250.000 habi-
tantes o fracción en los Distritos · Judiciales donde exista Senado de la República. -· Secretaría General. 
Administración Regional de ·segunda categoría, de canfor- noviembre 18 de 197{ · Bogotá, 

midad con· el último censo de población. · 
Corresponde al Gobierno Nacional, por conducto del Mi­

nisterio de Hacienda y .Crédito· Público, determinar Ja ca­
tegoría que corresponde a cada Administración Regional 
de Impuestos Nacionales. · , . .  

En las cabeceras judiciales- del Distrito Judici.al donde 
no exista Administración Regional de Impuestos Naciona­
les, serán competentes Jos Juzgados 'de Impuestos del Dis­
trito Judicial más próximo dentro del Departamento. 

Artículo 19. La intervención del Ministerio Público en los 
juicios· de impuestos, se surtirá en la segunda instancia y 
en las revisiones ante el Consejo de Estado. de conformidad 
con las normas previstas en el Capítulo XXIII de la Ley 
167 de 1941. · 

· , 

Artículo 20. En las investigaciones administrativas · que 
se adelanten con el fin de determinar· si hay Jugar a dedu­
cir impuest.os a cargo de un contribuyente, se seguirá el 
procedimiento señalado en el· Capitulo U del Decreto 2733· 
de octubr:e 7 de 1959, pero la liquidación fiscal no se prac­
ticará sino una vez quede en firme la providencia que puso 
fin a la actuación. 

Señor Presidente : 

Con el objeto de que usted proceda ·a repartir ei' proye�to 
de ley número 80 de 1974 "por .Ja cual se crean· las Juzgados 
de Impuestos y se establecen modificaciones a la Ley 167 
de 1941 sobre Ja jurisdicción contencioso administrativa y 

-al Decreto 2733 de 1959 sobre procedimiento administrati­
vo", me permito pasar a� Despacho el expediente de la 
mencionada iniciativa, la que fue presentada en la sesión 
plenaria del día 14 de los corrientes, por el honorable Se­
nador Alvaro Hernán Ibarra.- La· materia de que trata el 
anterior proyecto es de la. competencia de · la Comisión 
Tercera Constitucional Permanente. 

Amaury Guerrero · 
Secretario. del honorable Senado. 

Presidencia del Senado de la República. �·
Bogotá, D. E., 

septiembre 12 de 1974. 

Las providencias que ordenan una liquidación de impues- . De conformidad con el informe de Ja Secretaria dese por 
-tos, son revisables por la jurisdicción de lo contencioso repartido el proyecto de ley nú_méro 80 · de 1974 a la Co­
Administrativo, siguiendo las reglas generales señaladas misión Tercera �onst:tucional Permanente, par.a Jo cual 
en el Capítulo IX de Ja L�y 167 de 1941. se harán las .-anotaciones de ·rigor y se enviará � el mencio-

Artículo 21. La revisión oficiosa que se practica por la 1 nado proyecto a la. Imprenta Nacional para su publicación 
División de Impuestos Nacionales, en desarrollo de Jo dis- en los Anales del Congreso .. 
puesto en el artículo 14 de la Resólución 356 de 1944 inci­
so 29 d'e! Decreto 3192 de 1963, tendrá Jugar, cuando ven­
cido el término de que se '.dispone para recurrir, no se hu­
biere propuesto la reclamación de que· trata el artículo · 13 

_de está ley, o .no se hubiere recibido Ja comunicación pre­
vista en el artículo 39, numeral 29, literal a) de esta regla-
mentación. . , · 

_ 

Articulo 22. El término para recurrir en revisión oficiosa 
ante los Jueces de Impuestos, es de tres meses siguientes a 
sil notificación, dentro de lo establecido ' en el artículo 32 
del Decreto 1651 'de 1961,. y de un . mes para las demás li­
quidaciones. . · 

Cúmplase. 
í 

El Presidente, . 
El Secreta1;io, 

. Amaury Guerrero 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

-Razones jurídicas que justifican h importancia 
de la creación .de los· Juzgados de Impuestos� 

Artículo 23 . La revisión ·de impuestos de renfa de. que 
trata el artículo 29 del De�reto 1651 qe 1961, será de com- Las controversias que se· presentan en ia liquidación de 
petencia de la Subdivisión Técnico Legal de la División de los tributos, originan relaciones jurídicas alusivas a la in­
Impuestos Nacionales en todos los casos, con aplicación de terpretadón Y aplicación de las normas legales que corri-
lás normas previstás j'!n el artículo- 20 de Ja presente ley. ponen el Derecho Tributario colombfano, razón - suficiente · 

-Articulo 24. En los jUicios de impuestos· de cuantía su- para que se encomienden a la Rama Jurisdiccional del 
perior a Jos cuarenta mil pesos, se seguirán Jas normas se�- Poder �úbli�o, con la más absoluta independen¡::i a  del Or­
ñaladas en las Leyes 21 de 1931 y 96 de 1945 sobre ejerciCio gano EJecut1vo en cuanto a la apreciación subjetiva que 
de Ja abogacía. En Jos de cuantia inferior, se aceptará la haga el, Juez de. las pruebas, en consonancia con las nor­
intervención del contribuyente o de su representante legal mas legales, aunque vinculada armónicamente' la Rama 
para la primera instancia; debiendo constituir apoderado Ejecutiva de la Jurisdiccional, . en cuanto a la ejecución y 
para sustentar el recurso de segunda instancia. cumplimiento de las · resoluciones judiciales y el auxilio que 

Artículo 25. En Ja.s demandas de revisión de impuestos debe prestarse. a los Jueces para . el cumplimiento de su 
de renta y complementarios deberán reunirse los requisitos cometido. .. . 
exigidos en el artículo 26 df!l Decreto 1651 de _1961. Al Organo Ejecutivo . deben corresponder las investigacio-

Artículo 26. Para estimar el mérito de las pruebas pre- nes administrativas que motiven los tributos exigidos . y la 
sentadas . por el contribuyente, se seguirán las reglas �eña- función de liquidar · los impuestos aut9rizados en las .,normas 
ladas en el artículo 59 del Decreto 1651 de 1961. JegaJes; mientras· que a Ja Rama_ Jurisdiccional ·  debe · ca-
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rresponder de manera exclusiva, la decisióñ de los conflictos ' con Administración Regional, se podía acudir a un mues- ¡ Presidencia del Senado de la República. - ;Bogotá, D. E., no-. que se originen por Ja actividad fiscal. . · treo sobre la base cte un Distrito determinado, o .  a· los viembre ·20 de ·1974. . . 

Posición de Jos· Juzgados de Impuestos 
cómputos. de pob�ación de que dispone el DANE. De conformidad con el informe de la Secretaría General 

dese pór repartido el proyecto de ley número 82 de 1974 a la· 
Comisión Primera Constitucional Permanente, para lo cual · 

se harán las anotaciones de rigor y se enviará el mencio­
nado proyecto a la Imprenta Nacional para su publicación 
en los Anales del Congreso . .  

·
dentro del Organo Jurisdiccional. ÁgiUzacióri de lo.s recursos. 

Los Juzgados de Impuestos constituirán el órgano de pri- Como se dijo en a�arte ant�rior actualrr{ente hay dupli-
mera instancia en el nivel regional, dentro d� la justicia cidad de fúnciones en el estudio de los recursos contra las 
conten.cio�o administra.tiva, e'.'lc�rgados ·de resolver .en pr!- l liquidaciones, porque el· expediente �s examinado a- fondo 
rner termino las relaciones JUridicas de .9rden tr��utar10- ¡ por el -abogado ponente, · trabajo que se r<¡pite por el Jefe 
que se susciten entre el Estado y los particulares, circuns- . de la Sección para responsabiliza1:se dél fallo sin tener 

.crita su competencia a los juicios de impuestos.' Este orga- ¡- 1a 'i:nodalidad de una Sala de Decisión. 
' 

nismo no existe dentro de la actual estructura que forma · 
_ 

• 

la justicia especial contencioso, por lo cual suplirían ple- · ,Tramitación de los· juicios. 
namente el vacío que se aprecia en el órganigrama acom- · 

p' royecto se �J·usta al pr�cedimiento 'ordinario · 

· pañado, y que , realmente se ha venido llenando por con- El _ . . con�em-

El Presidente, 

El See;reta:rio, 
Julio Cés.ar T�rbay ,Ayata. 

Amaury Guerrero , 

EXPOSICION DE. MOTIVQS dúcto de la Subdivisión Técnico Legal de l a_ Divisipn de f'.lado eil las . �o:mas a�mmistrat1vas tanto para la �itu�­
Impuestos Nacionales, Jos abogados a1;1xmares . de las Ad- ¡ lldad de 

.
los JUIC10s de. impuesto;; como ·para la apreci�c1on 

ministraciones Regionales y las Secciones de . Recursos Tri- de las pruebas. · · _ . . . · . 
_ 

- butarios de dichas Administraciones. - Presentado a la cons1deracion · del �enado .de . �a Republica: :Honorables Senadores : 
por el honorable Senador de la Circun&cnpc10n Electoral El. texto del proyecto de ley que me ·permito someter a la 

Ventajas de la creación de los Juzgados_ de Impuestos. · del Valle del cauca: 
· · ilustrada consideración de mis distinguidos colegas está ·diri-

, Alvaro .  Hernán Ibarra gid¡y fundamentalmente a poner orden en las administra:.. 
se co,ns-iguen con la creación de los Juzgados de Impues- ·ciones de los Departamentos y de los Municipios que,, como 

tos, entre otras que sería prolijo puntualizar, las siguien- se ha podido constatar en estos últimos días, han sido víc-
tes ·más protuberantes : timas de hechos arbitrarios, los cuales seguramente serán 

1'> Se consigue darle mayor categoría al servicio público PR.OYf:CTO DE LE-¡: NUMERO 82 DE 1974 declarados y reprimidos por la autoridad contencioso-admi-
en relación con la administración de justicia - eri materia nistrativas, pero con el .consecuente perjuicio de · los fiscos 
impositiva, llevando a e.stas , posiciones a profesionaies es- por la �mal se dictan algunltl? norm!ls sobre Régimen Depar- de las entidades públicas. -

. 

pecialízados e idóneos, con .titulo universitario ; tamental Y Municipal. Son, ciertamente, frecuentes los casos de condenas a los 
2� Se da más efectivo cumplimiento a las -normas sobre Departamentos y a los Municipios por determinaciones no-

ejercicio de la profesión de abogados, quectando obligado el El. Congreso de Colombia toriamente ilegales de ' los· . Gobernadores; de los Alcaldes y .  
contribuyente a utilizar los servicios d e  P,rofesionales idó- DÉCRETA : de las Asambleas y Concejos, ya sea por destituciones de 

· neos _ y capaces de llevar una representación que garantice funcionarios sin fundamento legal alguno o por actos admí-
ia defensa , de los derechos de las partes, todo lo Clia� re- Artículo primero. -Los Gobernadores, los Alcaldes, 'los miem- nistrativos ,que, por no haberse somettdo _a los requisitos 
percute en . segurida� para .�os intere�es en discusión; . bros de las Asambleas Departamentales y de los concejos previstos en las leyes, generan responsabilidad a nuestros 

. 3' Se satisface una necesidad que impone con urgencia . Municipales que en el ejercicio de sus funciones cometan Departamentos y· Municipios. . : 
disponer de medios propicios para Jesolver las múltiplés .  Y delitos contra la Administración Pública, 0 que sean sancio- Estas reflexiones sirvieron de motivo para que el suscrito 
complejas controversias de orden _fi�cal, las que . d�ben estar nados con suspensión 0 destituéió'n a petición de .  la Procu- considerara de aita conveniencia pública �l Congreso se 
atendida_s p�r per:;onal .con _ s:ifwientes conoci_m.1entos en raduríá General de la Nación; por mala cónducta 0 por viq- ocupara· de legislar sobre el ásunto, mediante una serie de 
Iegislacion tnbutar.1a y _ disposiciones de, ot�o� cod�gos como tación de la constitución y la:;; leyes, no podrán desempeñar normas que tienen carácter eminentemente pre:ventivo, pues 
el Civil, el Comercial, el Laboral y el Admmistrativo; · cargos del orden nacional, departamental 0 municipal, ni ser al conocerse por quienes potencialmente podrían incurrir ·en 

. 4" Se agiliza el trámite de . �os juicios de impuestos Y se elegidos a las- corporaciones públicas de representación po- violaciones de la ley, les evitaría actuar con ligereza o irres-
simplifican funciones que actualmente s,e cumplen con du- pular ·durante los seis años siguientes a la fecha eñ que se ponEabilidad. . . 

plicidad en el estudio de los expedientes. dictó la sentencia condenatoria 0 · 1,á providencia en · donde Los ejemplos' recientes sobre destituciones · de · contralores 
se · le sancionó correccionalmente: dgparfamentales sin llenar los_ requisitos señalados eú las 

A la misma sanción se harán. acreedores los funcionarios leyes, son ciertamente elocuentes. Tales empleados públicos 
Hay diferencia sustancial entre la operación administra- y miembros . de !ás corporaciones anteriorl!lente menciona- son _de período fijo, PO!' man;dato d.e .  la cm1sti�u.ción. Pero, 

tiva que liquide un impuesto con base en un documento dos cuando resulten condenados a pagar -perjuicigs los De-. con pretex�os de .la mas -:ar1ada picaresca polltica, .apar:-
- presentado por el contribuyente al funcionario fiscal ". (dis-- partamentos y Jos Ml.!.nicipios por . actos notoriamente viola- ?en sorpresivamente removidos de sus c�gos. El f1;1ncionar10 

posiciones <'le renta, obligaéiones contractua.les y actos .que torios de la Constitución de las leyes de las ordenanzas y ilegalmente desplazado seguramente s�ra restablecido en sus 
constan en escriturns públicas o documentos · privados, etc.) de los acuerdos, én juicibs adelantados ante la jurisdicción derech.os después de adelantar la cori·espondiente acción ante 
y en -la ,que resulta de una investigación, en la cual son contencioso-administrativa. los Tribunales, pero queda la grave secuela del pago de . los 
averiguados los documentos y las finalidades que entrañan, 

· 

Los Tribunales donde' se haya .adelantado el respectivo perj�icios sufridos por el Dep¡u:tame:ito º
· 

por el �unicipiÓ. 
por la Administración Pública dentro de la actividad fiscar: juicio harán tal declaración· de responsabilidad y ordenarán Asi ::,uced!". en ptros cas?s,_ Y el func101�ano o el miembro <'le 
En las primeras operaciones administrativas de índole fis- repetir contra el funcionario o los miembros de las corpora- l� ·�orporacron que participo en el acto ilegal .Y muc_has v!Jces · 

Vía. gubernatiV!l• 

cal se discute únicamente la realización de l a  liquidación· ciones que resulten responsables. . . · . a.ehctuo�o, �� ampara. po� una i;tb�rrante impumdad. Por 
de impuestos, mientras que en las segundas se discute si · Artículo ségundo. El período ·de los Contralores Departa- e�lo se J1;1St1fican las medidas drastic'.18 tomadas. en 1?1 '.1-r- . 
hubó esclarecimiento pleno de los hechos humanos que -mo- mentales que deban elegir las Asambleas en el año de 1977 t1culo primero del proyecto, que prohibe al funcionario m­
tivan ·0· disponen efectuar la liquidación. Para las últimas comenzará a contarse a partir del 19 de eñero de dicho año'. c�rs� en- el deli�o o en la falta , cor;tra la A�mi�stración 
l a  discusión debe nevarse hasta sus últimas consecuencias, ·Para. los efectos· de las elecciones de que trata este artículo Publlca, ser elegido durante el termmo d e  seis anos a los 
agotando la vía gube+nativa, cuando el contribuyente lo la Asamblea Depa'.rtamental deberá ,hacer la elección en l� cuerpos de elección popular o desemp�ñar funciones del 
desee, mientras que las primeras·, por referirse .ª la .correcta última semana del mes dé noviembre del año inmediátamen- orden nacional, departamental o municipal. · · 

aplicación e interpretación de las normas que componen te anterior ai' de la iniciación del período legal. Como ha sido pretexto alegado por los· miembros de las 
el Derecho Tributario,  deben ser de conocimiento inmediato _ · Si por alguna circunstancia 'no se hiciere la elección, la Asambleas que las elecciones de contralores tienen que ha­
en juicio de revisión, por el Orgáno J_urisdiccional, cúando As�mbleá Departal!lental en las �esiones or�inar!as subsi- cerse con diez meses de anticipación por cuanto el período 
el contribuyente se encuentre inconforme .  con la liquida- gmente� podra elegir Coi;i.tra-�or por el res�o del penado legal., legal solo se inicia cada dos años; el 19 de julio,. según la 
ción. . ·' Esta misma regla se aphc�a a la�. _elecciones que le corr�s- Jey, en el artículo 29 se dis¡)one que el periodo de los contra-

Eri la práctica, toda resolución que ordena liquidar. un ponda hacer a los ConceJos Murpc1pal�s. . lores, a partir del año de 1977, se debe contar a partir del 
impuesto, tiene recurso de reposición ante el funcionario El acto de la A¡:;_a�blea o del ConceJo que _no se realice 19 de enero · del mismo año, y se ordena que las Asambleas , 
que la dicta. y de. la apelación ante el inmediato superi::ir. dentro de las prev1s10nes de este articulo sera nulo y sus- verifiquen 'las elecciones la· última semana del mes .de no­
De estos recursos .se puede hacer uso dentro de los diez ceptible de suspensión proviSional por el Tribunal Adminis- viembre del año ,inmediatamente anterior al de la inicia-
días hábiles siguientes a la notificación, _ pudiendo agotarse trativo. . .. ción dél respectivo período legal. 

· 
· 

n o  solamente la vía gubernativa, sino también la conte_n- Artículo tercero. Los Gobernadores y los Alcaldes '. que no Por qtra parte, se prescribe en el articulo 3q que los .Go-
ciosa dentro de la di$Cusión de la resolución que ordena presenten en el tér�ino. legal ·ante la; Asamblea Departamen.: qernadores Y. los Alcaldes no pueden dejar de presentar los 
liquidar el impuesto. En cambio de _ la liquidación que. se tal o1 ante el ConceJo el co�respo?diente proyecto de, presu- prqyectos· de presupuesto de rentas y gastos a las respectivas 
produce con ocasión de la resolución que ordenó practicarla, puesto de rentas y gas�os, mcutnrán en c a1!�al de m�la C?�- corporaciones sin que tal hecho sea causal de mala conducta. 
cuenta con los recursos de ·reclamación y apelación, con tér- ducta, · y  la Pr��uraduna G�ner'.L} de la Naci_on P?dra sohci- I Esta medida, también drástica, tiende a terminar con Ja 
minos ·diferentes tanto para los impuestos dé renta ¡;;orno tar la suspens10n o la _destitumon del func10nar10 que hu- desviada actuación de que en aquellos Departamentos o Mu.:. 
para los sucesorales, recui·sos éstos últimos que no pueden biere incurrido en dicha falta. 

_ 
' nicipios (especialmente en los últimos), donde el jefe de la 

confundirse con los de la resolución.sin pretermitir términos. Artículo cuarto. Los funcionarios del .orden depar.tamental administración local no cuenta con una m ayoría, éste asuma 
· Ha ·ocurrido en la práctica que el funcionario fiscal in- y municipal que tengan por ministerio de la Constitución o conducta de. no ·presentar el presupuesto para .que rija el 
corpore la liquidación dentro de la misma resolución que de la ley período fijo y que ?ean de elección por las Asam- año inmediatamente· anterior. · 

ordena practicarla, dificultándose de esta manera, que la · b�eas Departamentáles y los C�ncejos, �10 po�rán ser re:no- Aunque .mia intei;pretación correcta de la Constitución y resolución que pone fin a la actuación, providencia· admi- victos de sus carg_os dµrante dicho peri.o.do smo a solrmtud de la ley llevarían a la conclusión de que las corporaciones , · nistrativa de .naturaleza diferente a la liquidación que mo- �e �ª- Procuraduna General. de la Nac10n o· por autoridad públicas -distintas a· 1a cámara, la cual sí tiene la atribu­tive, reciban primero el trámite del recurso de reposición JUdi_cial, por las causas previstas �n las leyes. - . . ción específica de adelantar juicio a determinados funcio­Y apelación ante el inmédiato superior, dejando para, pos� . cuando las Asai;rialeas o C�ce3os proceda.-n, contra lo i_n- narios. públicos-, no están investidás de ·competencia para 
teriores oportunidades, a voluntad del contribuyente, los dlcado. en este ar�1culo, sus rr,nembros mcurnr�n en el d�l!to destituir, por vía de sanción, a los contralores departamen-1·ecursos •de reclamación y apelación contra la liquidación · de abuso d� _autond�d. Ademas, tale¡;_ a_ctos seran .susceptibles tales que son funciona.ríos con período fijo, he creído perti­que se produzca -dentro de los términos legales. Cuando se de. suspens10n prov1s.ion.a1 . en. , los JUICIOS _.de nuh�a� que. se nen te de todas maneras . redactar la qisposición que lo de­dicta la i·esolución que ordena liquidar los impuestos, sin adelai_iten an.te la J l}risdlcc1or:: -_contenc1?80-admrnistr��iva. ciare y que tipifique tal .hecho como -"abuso de autoridad". defjnir previamente, no debe practicarse la liquidación que Articulo quinto. _Esta. l�y regira a partir de su .sancmn Y Por ¡0 demás, .  espero que la participación de los disÜn-pueda surgir de esta providencia, no debe practicarse la li- deroga totlas . l!!S d1spos1::10nes. _que le sean contrarias, guidos constitucionalistas perfeccionen esta iniciativa · que, quidación porque entonces el funcionario que. decide la .con- · Presentado a la cons1derac10n .Qei honorable Senado, por repito - está inspirada en altos motivo� de conveniencia pú-troversia entra a estudiar simultánea:mente el mérito pro- el suscrito. Senador por la Circunscripción Electoral de Cór- blica. ' ' 

� 

batorio de los documentos llevados a la investigación y las doba. 
· situaciones de derecho que puedan surgir sobre la liquida-

ción incorporada, procedimiento que se cumple en la· actua­
lidad, sin que se agote el trámite del primer aspecto de la 
investigación por la' vía gubernativa y por la contenciosa 
si fuere necesario para saber posteriormente sí hay lugar o 
no a determínar los impuestos, es decir, a realizar la se­
gunda operación administrativa. 

Dentro del proyecto de ley que se estudia, se definen estos 
aspectos de manera clara y atemperándose la competencia 
al funcionario que adelanta_ la investigación y al que de­
fine cuestiones de Derecho sobre la base de la liquidación 
de impuestos que sea cons�cuencia de la investigación. 

Número de Juzgados. 

Para- este estimativo se ha tomado como base e1 rnstrito 
Judicial de Cali y la población · de los Municipio¡) que lo 
integran; como también el número promedio de expedien­
tes· qúe se radican mensualmente. 

. ' Pará . una .mayor exactitud en el estudio del núméro de 
plazas de Jueces de Impuestos para cada Dis,trito Judicial 

Edmumlo López Gómez 

Bogotá, D . . E., noviembre 19 de Í974. 
Senado de la República. -,Secretaría General. - Bogotá, D. 

E., iloyiembr� 20 de 1974.' 

Señor fresidente :. 
Con. el , objeto de que usted proceda a repartir el proyecto 

de ley número 82 de 1974 "por la cual se dictan ·algunas nor­
mas sobre régimen Departamental y· Municipal", ine permito 
pasar al Despacho el expediente- de la mencionada iniciativa, 
la qu� fue presentada en la sesión plenaria del día 19 de los 
corrientes, por los honorables Senadores Edmundo·López Gó­
mez y Alfonso , Araújo Co,tes. La materia dé que trafa · el 
anterior proyecto, es de la c.ompete!lcia de la Comisión Pri-
me1:a ·Constitucional· Permanent.e; · 

El Se!!retario, 

Señores Senadores, ·  
Edmunclo López Óómez 

PROJ:ECTO DE L�Y NUMERO 83 DE 1974 

po,r la cua lse desarrollan los decretos de emergencia eco­
nómica dictados como corisecuencia · del Decreto-ley 1970 de.  

' 1974. 

El · Congreso de Colombia 

DECRETA: 

Artículo 19 Desde · 1a vigencia de l a  presente ley . y mien­
tras duren los efectos de los decretos de· 'emergencia eco­
nómica dictados por· el Gobierno en desarrollo del Decreto­
ley númeró 1970 de 1974, tOdos los miembros elegidos por 
las corporaciones legislativas del país, Senado, Cámara y 
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Asambleas Departamentales, prestarán sus _func'.ones como ducta frente al desfl,rrollo del Decreto-ley 1970 de 1974. Mas, 
tales en forma gratuita. · · . si analizamos ese docume11to- con fi;ialdad y altura patri6-

Pa1ágrafo. Mientras dure la emergencia ecónómica que tita, tenemos, pata ser justós, -que ·ubicarlo en" dos terrenos 
ati·aviesa el país, la - tótalidad de las dietas y gastos de . :re- disímiles y casi cóntradictoriós, por cuanto tanto en su 
presimtilción de los compon'.';ntes de los diferentes cuerpos fondo como en su praxis ·se excluyen entre sí-. 
legfslativos-, se dedicarán, exclusivamente, a la asistencia so-, Es cierto que este Mensaje está escrito en �!pocionada y 
ciai y a la educación primaria del respectivo Departamento. lúc:da prosa cervantina ; es impecable en su fórma ; abun-
, Artículo 29 Por las mismas tazones la totalidad de los fun- dan en él finísimas filigranas que tejen con arte . mágico, 

· cionarios p]Íblicos del país dejarán de usar automóviles ofi- en un esfuerzo por dar claridad, io que día a día · se nos 
ciales, quedando igualmente suprimidos los gastos por con- pone oscuro. En este sentido el señor Presidente arrancó de 
cepto d e  sueldos a servidores, combustibles y mantenlmiento las manos de Miguel Angel el cincel par� esculpir la est;:ttua 
de cualqu er vehículo que preste el servicio. que lo irúnortalice ante las presentes y futuras generacio-

Pará.grafo. Consecuencialment3, todos kls vehículos desti- nes. Su fina y brillante inteligencia lanza a torrentés no­
nad.os al servicio de los fU:ncionarios públicos serán rema- bles y patrióticos sentimientos, mas la realidad contempo­

pear fuertemente la fe y la esperanza qus pone el pueblo · 
ante -lós magníficos p:rogramas de los aspirantes dé -tú1'ho.i · 

¿ No es cierto que �s esta uíia gran . óportunid:ot:d pal'a' 
nosotros ? 

De mis ilustres colegas, con todo tespeto y consideración, 

Saúl Ch:irris ·de la -Hoz 

Bogotá, D. E., noviembr� 19 de 1974. 

PROYECTO DE .LEY NUMERO 84 DE 1974 

tados en licitación y su producto se  destinará, exclusiva- ránca le dice al hombre que otros s-:m los factores para por la cual se est?.blece una política nacioIÍal de población, 
mente, a la a.sistencia social y a la educación primaria del tener paz y seguridad sóciaL · 

se reccnoce un derecho y se d'ctan otras di�posicioncs. 
respect:vo Depart\lmento, en donde se suceda el hecho. Nosotros . que admiramos profundamente al señor Presi-

Artículo 39 Los miembros componentes de las juntas di- dente de la República, quisiérnmos ver al compafiero jefe 
rectivas 'de · las institutos descentralizados, así como todos realizando el -milagro colombiano; desafortunadamente . en-
103 que pertenezcan a cualquier clase de org�nismos esta- contramos fallas inmensas en el análisis financiero y eco­
tales, quedan sometidos a lo_ dispuesto en el ártículo 19 de nómico que ncs plar::tea con mucho esfuerzo dialéctico pero 

El Congreso de Colombia 

DECRETA : 

la presente ley. · _ _ que se sal.e -del molde que la realidad impone al país. Hace Artkulo 19 Con el fin de promover el desárro11o nadonal, . A1 tículo 49 Esta ley empieza a regir desde su sanción. algunos dlas, enfrentado a algunos análisis que nos hiciera aumentar la part�c'pación de los colombianos en el progreso Presentado a la consideración del honorable Senarin de la 1 el señor Ministro de Hacienda en _la Comisión Octava Cons- eéohómico y social y afrontar los graves próblem'as dedvados · · · tltucional, con el respeto que mer�ce esa joven figura de las de las altas tasas de crecimiento de la población, el- con- · República por el suscrito Senador. - . - · presentes generaciones y con la natural t 'midez intel�ctual greso Nacional e12tablece ·como - _pol.ítica en éste campo la · 
Saúl Charris de la Hoz que nos hace pisar sobre ascuas en t�rrenos de tanta aridez necesidad de _armo_nizar el crecitríiento de.mográficd con la como son los ' de las finanzas y la economía, nos permitimos realidad� económica y so:::ial del país y con la disponibilidad ' Senado de la República. - Sec.retaría General. - Bogotá, · D. expresarle que estábamos en capacidad de demostrar ante de servicios es:o11ciales, para el rnanténimiento de lá Ciudád . _E., novlem.bre 20 de 1974. el país qué las medidas fjscaLstas dictadas dentro de la de_ la vida, la dign'dad humana y el Oienestar de los babi- ­emergencia económica, - lejos d3 beneficiar a la · clase media tantes -del país. 

Señor Presidente : - · - - y los de abajo, haría engrosar más las arcas d e  los ricos. Artículo 2 9  Él objeto d e- esta ley e s  regular los fenómenos ' 
�s _que para que ellas produzcan eL.fn:1_tc;> _deseado,, se_ hace que afecten a la población en cuanto a su volumen, estruc� · 

Cún el objeto de que u.sted proceda a repartir el proyecto md sp�nsable complementa�·las con d�fmw1oncs pr'.1ct1cas- - y. 1 tura, _ -dinámica y .d.istribución en el t3iTitorio· nacionar,
_ 

con . 
de ley núme1•0 83 de 1974 "p'or la cual se desarrnllan los coerc1t1;ras que hagan sentir la autor;dad del Gob!�'ffn?. E.s el fin de . lograr que pártiéipe '"justa· -y equitativamente. dé 
decretos de emergencia económica dictados como consé- ¡· m�c�sano gobernar, en nuestro concepto, con un entena de los b:onefic'os del desanoifo económico y social · .. . -
cu'encia del DecrE.to-ley _ 1970 · de 1 9?4, me ¡;J3�'rr1it? .pasar al · ju��icia p�ra que lo� :o�tr_oles _no tengan que se� contro�a- Artículo 39 Re_con_ócr:se la Planificacrón F:i:miÍiar como un 
Despacho el expediente de la menc10na_da· mw at1va, la que do_,, Y evitemos Ja i:1ce1mm_able cadena de las mfluencias de1·echo humano para todo3 los c'.uda:lano:3 a decidir el t:i� · 
fu� presentada en Ja sesión plerl.aria del día 19 (le les ca- que producen el ennqu2c nuento sin causa de los manda- maño dé us fantilia y a cónocet y utilizar .méto:los eficaces 
rrfontes _ pol' el honorable , S enador Saúl Charris de la Hoz. i'l.n�s en turi:io. , . .. . . y segUJ'o.3 para limitar• y espaciar Ja procreac'óli y cómo tal , '  
L a  mat0r a- d e  que trata el . anterior proyecto e s  de l a  com� S1 el Pr�s1dente Lopez quier� salu· _adela;ite, en nues�ro este derecho será_ respetá<;J:o y hecho respetar por .z1 Go- . 
petencia de Ja Comisión Tercera Constitucional .Permanente. concept:i,: tiene que amarrarse lnen _el cmturon, po1:que qme- bierno. Dicho derechó es concomitant3 con el int:-rés gene-; 

nes se dwen sus .com¡;iadres Y 3;-m1go<::-, emp1��8.n a �arcar ral sob:·:e la pré.sel'vac'ól1 de lós recur�os . na:turalés, la( lUéha Amaury Guerrero el paso que nos llevara a la _catastrofe. defm1t1va. Y el, que contra· la contaminación del medio . atnb:ertte· y la conse1·­
Secretario Géneral. es un fino pensador que nutr.ó su espíritu Y su inteligencia vac'ón de la salud necr.S·3.i'ios a una soGied'ad bien estabfacida. -

. . 
. 

· en la metrópoli inglesa, conoce muy bien el con0epto clásico · Articulo 49 Créas•.? la D recéión Nacional de Población a 
· Presidenéta del Senado de· fa República. - Bogotá, D. E ., de lo que se debe entender por gobierno. Este debe ser uno nivel ministErial dependiendo de la Pres'.dencia de la Re-

noviembre 19· de 1974. - - e igual en su trato y relaciones para con los conciudadanos. �pífülica. . · 

De conformidad con el informe de. la S9cretaría dese por De· lo: cont_r::::ri?, como ha suce_dido al través del tiempo Y el ·  Arlfoulo 5g El · consejo Nacional de Población y medio am- · 
rep:;trtido el proyecto_ de _ley dé la referencia a la ·Comisión es¡;:.ac10, _ lo un�co que se_ con.sigue es_ corromper a los pue- b'.e:ite creado poi' Decreto mh1této 1040 de jrtnio 4 de 1973 _  
Tercei'a co

_ 
mtitucio::-ial Per�aneyt�. para· l o_ cual s e  ha:rán bl?s Y con��rt1rlos en __ co��I;.ces ª1:1x.rl!adores del desqmci_a- será o-:ganismo asesor. de l a  Dit�eó;;ión Naciofial dé PoBlac· ón.-. 

- las ano tac ones de ngor y S3 enviara el menc10nado proyecto · tmento mo, al Y la de�truccwn defmitiva. Artículo 69_ La Dirección Nac'.onal de Población: t�hdra a·  a la Imprensa Nacional para s u  publicación en los Anales Además, e l  Presidente López . que es u n  aficionado a l  de- l.-su cargo e !  establecimiento d e  políticas generál•3s d<; ácción: del Co:r1gt·eso. l€'i te espi!itual que protlttcen las buenas lecturas, reco!'dará · en población, en coordinación con los r\1fü1istér:os de $al'ud : muy bien cómo cuando los aIµmncs d� la inmortal Grecia Eciucacfon y Trabajo ;  Instituto Cólombiartd· de 1liertesta1: 
le preguntaban a sus mae&tros, ihmottáles también, que Famili-ar, Conseja N'ac'.onal de P:Jblacióh v ºMedio Amb;énte 
!es. �efiniesen lo _que . era el ?obierno, éstos con la se11cillez y demás él'ltidades g·ubernainental§.s, üece-sarias para el co� -

Cúmplase. 

El Presídente, propia de la sab1duna, ensenaban que era el arte de pro- rrecto desEmiJeño de sus func'ones. · 

Julio César 'furbay Ayala ducir la felicidad dé los gob?rnados. Ellós no tuvieron que Artículo 79- La Dirección Nacional de .Pobláción tehdrá a · rompél'Se ta11to la cabeza: para producir fa itnp2cable fónpula .su cai'gÓ : 
Amaury Guerrero que ·olvida!l 103 mandatal'ios de los prrs:2!ntes tiempos. El'an 

El Secretario, 

EXPOSICION :b:E: MOTIVOS 

Señor · ¡>residente y honorables Senadores : 

receptlvó's a la verdad 1901•que la sentían hondamente y la 
compie:inentaban- con sus ej empla.s y buenas maneras. sus 
comportamientos servíán de piláres insobornablés para qu� 
.�:ibie ellos acampara y se mantuviese erth:esta - la justicia. 
Eran elfos·- quienes daban el ejemplo para así teiler la auto� De"1t'.'O- de la esperanza fincada pm· el pueblo .colombiano ri:dad. moral. de exigir a sus góbernadoa el acatamiento a- la 

que creyó' en el ofrecimiento del Mandato Claro, empiezan · a ley· y la - consolidaéión del bleh común .. Eran, en fin,_ ide·a­presentai,.se nubarrones que debilitan la confianza Y fe pú- listas que no permitían se sembrase en sus corazones nr en 
blica, porque la tradu.cdón d� las palabras a .la realidad nó -sus mentes el pensamiento mate:-iaL:.ta _ que no.y orienta, 
está en armonía con las actu3.les cond.ci011es fiscales, eco- p'?r desgracia, el presente del· mundó: · 

· nómicas, políticas y sociales que vive la. Nación. MaJ, si nos Ahora bien, lejos de nosoti'os está el pensar' _que en este preguntaran, cu¡íl sería íá: -fórn:mla mágica con la cual cm- opíparo mundo del presente, pueaen fluir aguas cristálinas p::zaremos a derramar ríos de m:l. Y de l:=che, .seguramente en las cuales se reflejen las conciencia¡¡ pura.s- de. aquellos nos perderíamos en up mar de divagaqiones Y el esfuerzo mae"tros. Somos prácticos y sabemo3 que la lírtea de menor mental p·ara concretar el pensamier.t:i, no enco!ltr.aría pi1.tl resistencia es el norte que ilumina él camino del present3 : de ateri:iz-lJ.je que prodigase seguridad alguna. pero, no obstante eilo, seguimcs s:end_o románt:cos pol'qU-� Creemos nosotro.s,  forzados por la dialéct'.ca de los acae� amamos a Colomb ·a. Queremos que el'la se salve y no im­c�res qmr complican el mundo contF111porái1eo, _que no e'.l porta en manos de quien'- fuere. Aspiramos a que rtUéstros fác 1 realizar todo aquello que ligeramente se expre�ó a lo 
largo de la . . campaña electoral que culminó con -el alti�!mo hijos Y les hijos· de mcstrm hijos nO' sirvan de te:,tigo3 

ante el e.sptctáculo que presentaran Sodo:na y Gomarr a ;  triunfo de fa candidatíira presfdenclal del doctor Alfonso que no p' resencien ellos la época" del crujir de dient2s, en López Miciielsen. L-os momentos ' que atravíe3a · f. l  país son 
sumamente delicados. y exig'e".1 , de tilias y troyanos, el máxi- donde - Ja palabra · del señor no será de admonición sino 

mo es.fuerzo. Pero ello, además de tener que r ealiza.rse sn lengua de fu2go qué ajusticie al cumplir su misión pnfética. 
c&lculo que · produzca satisfacc!ón persónal hi · pal t · quera,  · Dicho td:fo lÓ ·anterior, creemos y en forma .::onvincente, 
rEclama austeridad en la conducta y prooed'.mlento de quie- que e<:- necesarió realizar un gran ESfuerzo quiénes t0nemos 
nes tienen en sus manos, en una u otra fdt ma, la r3spon- el privileg�o -de representar al país en t'.m altas como cam­
sabiltdad del Estado. prometsdoras posíciones ; debEmos · aprovecha!' el moment:> 

Ea ll�gado Ja hora; cero para Colombia, a.cí nos lo plan- para servir a Colombia, de lo contrario. nuestra postura y 

tean en forma- angustios:a el señor Presidente de la Repú- conductá. caminará poi' senderos habilido.sos pero imn::a 
b!tca y sus Ministro-s en cada una de. las intervenciones ante respetables ;  puede que tengamos sup -;rficiales regocijos pero 
el país; la prueba de fu"go para los colomJ:¡·anos .toma ca- jamás la s&.t\sfaccién del deber cumplfdo. . 

racterística::;. de up. vivo roJo que pue!le t3rminar con catas- Si lo expuesto jmteriori:nente es prudente, cabe, al menos 
trófícas y, do�orosas explosiones- que no tend:·íamo3 cómo de nuee\rn parte, tomar medidas en las cuales cO-ntribuya­
lamentar. Más aún, en nuestro concepto, suena el clarín de mas al mejorami2nto . de lo que actualmente existe. Somo.3· 
la responsab:Iidad golpeando en todos los polos de la Nación, la oposición y ello es· verdad, pero ]amás será para empeo­
haciéndc>se necesario saber cuántos somos y cuántos queda- rar sino para' buscar soluciones e invitar a los am!gos del 
mcis di e�ta dura emergencia que vive Colombia. _ Gobierno a· que agilicen sus mentes y mejoren huestrcs con-. Lo anterior, no lo decimos · nosotros quienes por empuñar ceptc<:· Y propuesta.s. · - _ . · 

. las banderas de la oposición estamos en la obl'gación de· El desp-lfarro de los fondos públicos es uno de los tantos 
hace" cosaz- con las· cúales se cambie el rumbo de los pre- ·elementos 'Sobre le& cuales gira la mentalidad de los gobier­
sentes a-cont�cimien-to-; ;  lo _ e.xpresan a diario, además. del .nos de los últimos t'.émpos.; se piens·a que sé es buen polí­
Presidente de la República, sus cól'aboradores inmediatos y 't!co cuando se usa y se abusa de los dineros comunes para 
ir.ediat-os. :ms panegiri.�tas obsecuentes, los que por una u satisfacer· personales ambicionPs. Ojalá qüe el Gob!erna del 
otra raz;Jn no han creído nunca· en el Presidente López, y Mandato Claro tenga en cuenta estas· manifestaciones ,que 
en fin, es- el plato cotidiano en todos lo.s estamentos soc'a- con un sentido de amoi· patriótico expresamos en esta ex­
les. Existe angustia y confusión y empiezan a convulsionárse pbs'ción de mot:vos. Si fuese así, biert para Colombia:, si no, 
las diferrntos capas que conforman la sociedad colombiana: deje1.uo3 todas estas co3a.s como una conét1n::ia hist:5ri�a .. 
Hay_ amarguras y arrepentim'.entos pbr parte de quienes Con el respeto ' que me merecen mis ilust1•es colegas del 

· creyeron que el doctor López,. desde la Presidencia de la Sena-do -y los adminlstl'adoi·cs de la cosá pública, . Im invi­
República, . podría .seguir - 1as imborrables huellas que. con .tamos a qué demos cj emplo de austeridad y ayud'emo3: a 
imp::recedera gratitud existen en el -cornzón de 103 _colombia- qüe el doctór López no se siga perdiendo en esa enmara:ñad'l 
nos por la extraordinaria obra de Alfonso tópez Pumarejo. fraseologfa- a la cual somos tan · adict::1s los c'olombiano.s. 1\ili 

Ha<:e apenas unos pocds días el s eñor Presidente envió a inv tación· responde a una · ti"em<"'nda respon�abllidad :  Que 
s\J. Ministro de Gobierno para que le di.erá lectura al Mensaje  no se s�ga esneculando, como hasta ahora lo hemcs h3cho,  
que env-aba al  .Parlamento, en el  deseo de explicarle su con- con el engañó y la mentira que sólo· han servido para gol-

l . ReaHzai' programas de Planificación Familiar a través 
de los. sei·vic!ós edt�cat'.vos "11 . ,de sal\J.d pública de que dis- · 
ponga el sector púbiíco y vigdar qué d'chos f>rograma,s .y Ios . ·· 
que realicen organismos privados, se lleven a cabg con abso- · 

luto respeto a 103 derechos fundamentales . del hombre y p're- , 
serven la dignidad de las familias, ·can el objeto _de regular. 
raéionalh1é11té el ci'ecimiento de la poblációh, así como logrnt. 
el majar aprovechamiento de los recursos �umanos y -natu-' 
rales del país. 1 - · , 

2. IIiflu'.i' r,h la. dinámiéa de la poblac·ón a. tr:avés de los 
sistemas educativos, de salud pública, de c:¡.pá:cítación - p1'0- '. 
fe.sfonar y técnica y de prntección a ia infancia. y obtener -ia: 
part'.cipación -de la colectividad éú la soluc ón de 1Qs r:fro-''. 
btmas - é¡ue la afectan. 

3. Promove1' la plena il'ltegraciói1 de Iós gi'upos marg.:nados . 
a·! des-3.rrollo _ nacional. · 

.• : 
4. órgánizar las migfaciones de la-' población, entre. distin� . 

tas regíO!lés de la República cori ' abj:'to de adecuar su dis- : 
t: bución geozráfica a las ¡:icsibilidades ciet" de�a1:rollq ºreg:o- : 
nal, con base en programas especfaies de_ asent:imiento dé.> 
dil'.ha población. ' , _ 

, 

Al tículo 89 La Dirección Naciorial de Población. será la 
encarga' da : _ , _ 

- a) D e - la prom oción- de un altó conocimieHto· y comp1:en-- ; 
c:·'.ón de los efrct:is- · de Ja- ta>a de_- cre0;miento . demográfico , 
sobre la familia y el bienestar naciona.l ;  

b)  Sumin [tro d e  servicios de Planificación FamHiar en -
todc· el país ¡ 

cl Supervisará los programªs de Planificación Fam'.liar y 
Población privados y gubernamentales;. · , 

dl Coordilnrá programas de capacitación en todQ3 su3 ni- , 
veles de acción ; 

e) Fijará metas . al respecto ; 
ü AmiU.zará y ·eya-!uará lo¡¡ logros· de tod03 los p1;0g;rn,mas, 

e inst'tuc\ones que trabajen· en el campo de la pobla:;:tón. 
Artículo 99 La Dirección Nacional de Fo'.)'lación :· · , 
a ) .  Adoptará políticas y programas qtte i·egu1en IÓ: partt:.. ; 

-�ipación- de la fuerza de . trabajo; las ·migracione3· int::rJ1á.s y "  
la clishibución especial de lá población; · , 

b) Podrá buscar contact:J<;i con las org::miz1c'oncs· n1c.iona� : 
les e internacionales y las orgauizrtc'.o-:ws pr1vadas que se -. 
ocupen d0 103 programas de población ; · 

c) Establecerá programas de acc.ión adecuad'�s- al logro , 
de los objetivos · de 1a presente l�y. · "  

. · .  

Artfoulo 10. La Direc.c.ión Nac:onal de Pob-lación : 
a) Podrá. recibi·r y aceptar de fµent2s de dentJ o o fuera 

de Colombia donaciones en dinero. a: e1) equ'po, mate1'iaJ:os y 
servicios para la implementación y eficaz d3snnpeñ::J de· su:3 . 
funciones ; ·  

b) Pcdrá_ establecei' ce_nt.ros de Planificación Familiar por 
su cuenta o en. coope.i'ación co·1 el Ministerio de Salud - e -nstítuciones privadas y póndrá en m·ál'cha los prograülás. 
de acción que considerase n.éces::ttios; · 

cl .Promoverá, reai:zará y putmcafá ect:idios e inv"ot:ga­
ciones -.sobre la población coldmbiarta en todos s1is aspectos; 

dl Recogerá toda clase de info:·mación. téc11ica y cien tí- . 

_ __,;__ 

_): '  
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· fica r�fativa · a . problem�s de orden médico, social o cultural La aceleración del crecimiento de la población- ha venido buscar más cánales que . eviten la consumación de este des- . en cuanto estos . afecten o sean afectados por la población; incrementándos.e a ·través de ·  lá Historia de la humanidad preciable delito; los cuales solo podemos encontrar con una · ., e) ·Implantará y pondrá en ejecución programas recomen- hasta alcanzar una velocidad - vertiginosa,.. que eventualmen- adecuada y eficaz política de Planeación Familiar. 
· dados por el Congreso Nacional o el Gobieroo. te podría disminuir nci solo el bienestar humano, sino con La situación' de las grandes ciudades es más alarmante 

. Artículo ll. La . Dirección �aciana! . de Población podrá la exisj;encia de la especie sobre el plane.ta. aún: Bogotá duplicará su población en solo diez años. 
recuiTir a cualquiera de las agencias del Estado o de los Aproximadamene las .dps terceras partes de la población Es . el fenómeno de urbanización del país debido a las mi-
-institutos descentralizados para _que colaboren en ·1as pro� del mundo sufren de desnutrición y la ámenaza de hambre graciones internas que están desploblando los campos Y ati­
grarnas en cuya e}ecución sea necesaria .su asesoría· y su en g�·án escala . se cierne sobre nosotros, ·

no obstante los borrando las ciudades, con los consiguientes problen;ias de 
ayuda. · 

_. . progresos en nutrición y tecnología agrícola. Pero aun en desempleo, aumento del delito, incremento del proqlema de 
· · Artículo 12. El Gobierno Nacional hará, con carácter prio- el caso de que hubiese alimentos para todos, la superpo- vivienda, creación de tugurios en los bien denominados "ciri­

ritario, las apropiaciones, los traslados presu.puestales y las blación tendría consecuéncias socii:les y ecológicas desas- turones de miseria" que deterioran la comunidad y crean 
operaciones financieras necesarias para el cabal cumplimien- ·[;rosas. angustia Y desesperanza. · 
to de la presente ley. . · ' / Es - ne_cesarió controlar la contaminación y poner freno al Será. necesario adicionar otra ciudad igual a Bogotá en 

- . · Esta ley rige a ·partir de la fecha de su sanción y deroga- . agotamiento de los recursos naturales desarrollando U D ' solo diez años, cuando cuatrocientos años no han sido sufi-
. todas las · disposiciones que le sean , contrarias. . 1 � ¡:;rogramª· acelerado para. contener el crecimiento demográ- cientes para la actual. , ' . 

· Presentada a la consideración del honorable Senado de la fico sin menoscabar la dignidad humana. Esta labor debe El 47% de la población colombiana es .menor de 15 años 
República por el honorable Senador,. basarse fundamentalmente en adecuados programas edu- (DANE) , lo cual representa un enorme potencial de repro­

cativos y "en otorgamiento de servicios de la mejor calidad ducción a medida que esta gran masa .de población va en-
Enrique Rueda . Ribero científica y -técnica para quienes voluntariamente quieran trando en la edad reproductiva. · · 

acogerse a ellos antes de que la situación se torne tan crí� Se calcula que entre 70 Y 100 mil niños abandonados: 
· tica que sea. deber cte· los gobiernos tomar otras medidas más nuestros famosos "gamines" o "pelafustanillos" como diría. Senado de la República. - Secretaría General. - Bogotá, drásticas-. · · . . el profesor López de Mesa, deambulan por las calles de 

D. E., noviembre 20 de 1974. Las Naciones Unidas han declarado ei_ año de 1974 como Bogotá y más ,o menos un millón de ellos en las más popu-
· Señor Presidente. el "Año Mundial de Población". Colombia como país miem- losas ciudades de América Latina. Soll" los hijos producto 

bro dé tal Organizáción, está en mora · de tomar determina- de la paternidad irresponsable, de los embarazos indeseados, 
ciones. legales para contribuir al buen éxito de tan impar- que engrosarán las filas del hampa y serán carne de presidio Con _el . obj7to de que us��d �roceda a repartir el ·proyect� tante campaña. . . en mu� coi·to plazo, o desa?apta.dos ·sociales per�anentes . . de ley numero .84 de 1974 por la cual se establece una po _ La situación colombiana es semejante a la de la mayoría Es. 9i�rto que algo se esta haciendo por reme�iar esta_ si-lítica nacional de población, se. reconoce un derecho Y se de · los países de América Latina, con ·pi'oblema,s similares de 1 tuac10n pero es deber del le¡pslador dotar al G?b1erno de ms­clictan otras disposiciones"., me ¡:;ermita pasar al De,spacho urgente solución. , , . . trumentos !�gales pa.ra, no solo h'.'cer trata�iento del p:·o-

el expediénte de la mencionada iniciativa, .Ja que fue pre- La tasa de natalidad ha sido. 45 (45 nacimientos anuales blema- ya existente, smo el preventivo que evite que esto siga 
sentada en la sesión plena.ria del _día l9 de los corrientes, · · d . nor el honorable Senador Enrique Rneda Ribero. La materia po_r c_�da 1,000 ·person.�s) ; la tasá: de 'mortalidad es de 11 ocurr:en º: . · . . . _ .  

"

. . 
de que trata el anterior proyecto es de la competeiíCia, dé ( 11 muei tos anuales ¡:;ar cada 1 .000 personas) para una tm¡a Es impoi tante anot'.1.1 que el crecimiento demogr afico tie-

anual de crecimiento de la población ·del 3.4%.  n e  una estrecha relac10n con todos los problemas del mundo 
la Comisión ·Tercera Constitucional Permanente. · · · d · ¡ · t 1 d 11 • · L Aunque los datos preliminarés del . reciente censo arrojan mo . erno Y e�pecia men � con e esai:ro o econm�i�o . _  ",Os 

Amaury Guerrero cifras ligeramente inferiores (40% _ lO% == 33 ) ,  ello sig- gobierno deb-n _Pl'.'near to�as sus ac
.
c10nes y serv1c1�� con 

Secretario General del honorable Senado. nificaría una duplicación de la población colombian_a en base �n ese �recimie�1to, P�-� no ten:,1 10 e�1 .cu
i7

_nta harn que 

Presidencia del honorable Senado de la República. - Bogo-
tá, D. E., noviembre 20 de 1974. -

solo 23 años aproximadamente, lo cual quiere decir que él tod?s, ellos r esulten mdefevtibl�ment_ de�i�ita 10s. . . . .· _ 

país debe prepararse por duplicar, en este corto lapso, todos . Si 9nere;:ios tener un des�n ollo planificado y lo
.
gico_ en 

1 - ser icios que h presta - de . manera ya más que insu- t??os los 01 �enes, es necesano desde ya, crear la 01 gamza-
f?"'. t 

v ay; c10n necesana para llevarlo a cabo. 
De conformidad con el informe de la Secretaría dese por 

repartido el proyecto de ley número 84 de 1974 a la Comisión 
Tercera Constitucional Permanente, para lo cual se harán 
las anotaciones de rigor y se enviará el menCionado. pro­
yecto a la Imprenta Nacional para · su publicación en los 

· Anales del Congreso. 

icien e.  E t · o ect bu · a·a1 ent dotar al · d r · 
El problema de vivien'da es uno de los m�s graves cten:iaís; .

s e . pr 
0Y 0 se� pnmo� i

. 
m e . . pais e . e-

en 1964 había ·en Colombia 1.258.163 viviendas permanentes cm sos ad�cuados parn rµaneJaI esta proble:iiat1ca que tiene 
para 2.815,591 familias (DANE _ Censo 1964¡ . El déf.icit de que ver con todos )os as�ectos d

_
e �u desan olio. . 

vivienda er·a de 1.557.428 viviendas permanentes. c::i.da ·tami- El es�a¡:lo de emergencia e_conon).lca al · que reciente�ente 
lia colombiana tiene · un poco menos de media casa .. Para s� .  ha visto enfr_entado el pai_s es el resultado de· una s1tua­
saldar este déficit en los ocho años que separan 1964 de c10n en la cual ¡uegan papel lplportante todos los temas tra-
1972 (2.!Í20 días) habrían debido construirse 22 viviendas por tactos en estil: expo�ición de motivos. Es posible_-con _i;:iedidas 
hora, o sea ·una cada tres minutos y encontraría�os de nue- de emergei:cia meJorar tempora�1��nte esta. s1tuac10:1 · pero 
va 5 millones de habitantes sin ·vivienda. - es necesario precaver su repetic:on tomando medidas a 

Cúmplase. 

El_Presfdente, 

El Secretario General, 
Julio c·ésar Turbay · Ayala. "En cuanto a la disponibilidad de servicios públicos en la 

vivienda; encontramos que· para 1964, del total de viviendas 
· _Amaury Guerrero urbanas (218.601 ) ,  el 34.20% no tenía agua, el 30.91 % no 

contaba con servicies sanitarios, el 41.35% no disponía de 
EXPO$ICION DE MOTIVOS 

Honorables · Senadore.s : 

baño y el 34.64% carecía de energía eléctrica, No se d·ispone 
de· cifras exactas� pero con base·· en investigaciones pa·rciales 
realizadas puede afirmarse que aproximadamente el 50% de 
ia población urbana del país habita en tugurios y en asen­
tamientos subnormales" ("Vivienda y Desarrollo Urbano en 

Al parlamentario le corresponde, más que a .ninguno, Cofombia") . · 
saber. captar oportuna y claramente todos y cada uno de los Deberán duplicarse los servicios de salud entendiéndose por 
fenómenos que se produ:::en dentro -de la dinámica social. ello camas hospitalarias, personal médico y pararhédico, 

.Tal· vez sea este sentido común el que le ha permitido al servicios de administración y logística, di·ógas, edificaciones, 
. "}laís conservar los valores indispensables para su progreso, salarios y todo lo que significa un buen serv�cio en esta 

sin . comproimeterse con un espíritu pequeñó y conformista materia. De igual manera · será necesario dÜplicar ·Jas aulas 
que· le teme al ·porvenir y a lo moderno, pero tampoco sin escolares, el número de maestros, sueldos, equipo y demás 

· dejarse reducir por las extravaga_ncias de .da imaginación necesidades en el campo educativo hoy tan deficitario y mal 
humana cuando quiere construir lo nuevo en base a un de- pagado. . senfreno incontenible por proclamar la novedad,· Por ello un Deberán crearse fuentes de empleó para una nueva pobla­
político que conoce de cerca las preocupaciones Y anhelos · ción de colombianos igual a la actual en la cual el desem­
de. las gentes se constituye en factor fundamental para el pleo, el subempleo ,y la falta de opor.tunidades de trabajo 
desarrollo y bienestar de la .sociedad. _ son hoy mismo cruelmente insuficientes y sin esperanza de 

Añorar glorias pretéritas y conformarse con. el producto solución a éorto plazo. .· del .pasado sin tratar de buscar un porvenir que sepa · depu- Con- o· sin programas de planificación familiar, el número 
rar lo nuevo para asimilarlo con la sabiduría y la seguridad !de hombres que . alcanza la edad de lff años y por consi­

. forjadas por el. 
transcurso de los años, representa un flaco ¡ . guiente se. hacen aptos para ingresar al mercado ·de trabajo, 

·· servicio para la Patria. Pues la tradición humana no . ha sido· seguirá · creciendo rápidamente. En los próximos 20 años 
otrá que la del cambio. Es a.sí que permanecer· estancados y el ·número de hombres de. 18 a 34 años se .doblará, cualquiera 
no ·aceptar el desafío que le ·propone el. futuro, a nuestra in-, que sea. la política de población que se adopte, porque estos 
.teligencia es . como pedir perdón por o que somos y llevarlos futuros trabajadores potenciales · y_a han nacido para la fecha 

· · lenta · pero indefectiblemente hacia la destrucción y catás" actual. , 
· trofe." . El país deberá producir más del doble de los alimenfos 

'
·
. · ' Es nec_esario entonces formar conciencia de los principales que produce actualmente si quiere adecuadamente alimentar 

· problemas _del país, estudiarlos en todas sus implicaciones Y a su población.· Las -cifras que publica el Ministeri.o de ·Salud· 
tratar de resolverlos con ánimo desprevenido y sobre to¡:!o son· desoladoras : cada cuarto ·cte hora muere un niño en' Co­
can carácter. · lombia por desnutrición. ¿ Qué será cie la población infantil 

Quienes hemos- sido ungidos con la altísima investidura cuando sea el doble? De igual manera _podrían estudiai;se 
de cohgres'.stas, que durante la· campaña electoral recorri- todos y cada uno de los· sectores y servicio,\? que componen · 

mas · el país, nos ent(!ramos de las angustia� de. las _gentes Ja _comunidad, para encoritrar que; si casi todos' ellos son 
-�olombianas, llil podemos cerrar los ojos . ante la · dura y deficitarios en · la actualidad, ¿cómo seran en el futuro, sin 
escueta realidad sin tratar · de poner remedio adecuado ª' tiempo, ni .presupuesto para implementarlos adecuadamente ? 
situaciones que serán cada día más· graves. El aborto es actualmente uno de los. mét:Jdos más socorridos 

largo plazo que resuelvan el problema de modo permanente . 
o 'por lo menos que eviten que empeoren, , 

· 

· . 
Un programa de este tipo debe tener como base una gran . 

campaña educativa que concientice a todos los estamentos 
de la sociedad acerca del problema y que enseñe cómo re­
solverlo, poniendo a su disposición los servicios necesarios, 
pues . no hacerlo resultaría frustrante en alto grado: .  

La distribución de  la población para un armónico desarro­
llo del país encauzando las migraciones internas hacia lu­
gares donde haya oportunidades de empleo y servicios su­
ficientes o creándolos, es otra obligación que tienen los go­
biernos para mejorar la calidad de la vida humana y la dig-
nidad de las personas. . 
. -Es tan extenso el tema y tiene tántas y tan importantes 
implicaciones para la vida colombiana que, estoy ·seguro, pro­
moverá grandes controversias y discusiones, las cuales, a no 
dudarlo, sei•án de inmenso -beneficio. , No pretendo afirmar 
que la Planificación Familiar es· la -panacea para todos los 
males del país · pero es necesario, concientizarse de que sin 
ella, los esfuerzos que se hagan en los demás sectores de 
desarrollo serán tremendamente insuficientes y desalenta--
dores. . . · · 

Innecesario agregar . que todos o gran parte de los probie­
mas· que se· han citado, no tienen como ·causa. única . o espe­
cífica el desmesurado crecimiento de la población, sino que· 
a su vez reflejan todo un conglomeratjo de problemas eco­
nómicos, sociales y culturales que se manifiestan a Uavés 
de las tasas· de. 'crecimiento de "la población. . 

La inquietud sobre el problema no ha sido personal, no 
t'ene un carácter político, simplemente es un afán da acer-
canos con soluciones a la realidad. · 

El inundo en general está pendie·nte l;ie su gravedad, en 
nuestro país los más· destacados escritores y comentaristas 
han expuesto su preocupación. . . ' 

Ahora solo queda que el Congreso de la Repú,blica estudie 
y decida al respecto. ' 

Enrique Rueda Ribero 
Senador por la Circunscripción de Cundinamarca. 

PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 1974 'Es· 'nuestro. deber como representantes del pueblo,, escu-· para limital'' el tamaño de la familia: y eliminar los embarazos 
chai· ·su clamor y tomar, valerosamente, las disposiciones · indeseados-. Las estadísticas, por desgracia muy poco -precisas, 
neces'arias para asegurar a nuestros conciudadanos, a nues-,- debido a ias circunstancias en que se practica, es decir; en .por Ja cual se reconoce· la Academia Colombiana· de Educa­
tros hijos y a las generaciones venideras, .un futuro' l\bre. la clandéstinidad y . fuera de la ley, son Tealmente aterrado- · ción como cuerpo consultivo del · Gobierno Nacionab . 
de · temor, eliminando Ja desesperanza y mejorando -sustan- -ras · pese a las sanciones legales contempladas, que en la 
cialmente la calidad de la vida. práctica han sido inoperantes, quizás· por .complacencia o ·Las problemas de la contaminación ambiental y del ago- por desidia oficial. · 

El Congreso de Colombia 

DECRETA : tamiento de los recursos naturales no son problemas nuevos· · Se ha calculado que en Colombia se producen alrededor de 
pero sí son, al parecer, deliberada y culposamente ignora- 250.000 abortos al año, lo que corresponde aproximadamente 

· dos · p or quienes, de vieja data, debían haberse· apersbnado a uno por cada cuatro nacidos vivos. El aborto ilegal tiene Artículo primero. La Academia Colombiana dé Educación 
de su solución. Y no son problemas solamente colombianos una mortalidad materna de 250 a 680 por 100.000 casos, lo es entidad cultural, técnico-pedagógica, sin ánimo de lucro, 
sino también mundiales pero que afectan con mayoi· inten- cual dai'ía una mortalidad· de miles de mujeres anualmente dedicada a' estimular la invest.igación, evaluación y orienta-
sidad a los países del llamado Tercer Mundo. por esta causa. · · · ción científica d'e la educación. _ · 

Estos problemas están estrechamente relacionados entre . .  El Hospital Materno Infantil de Bogotá atiende 6.000 casos Artículo segundo. La Academia Colombiana de Educ::i.ción, 
otros ·factores con las alfas tasas . de crecimiento poblacional al año con ·una mortalidad del 5% .  como las· siinilares que existen en e l  país, es cuerpq consul-
que han generado lo que se ha dado en llamar. la "explo- El I.C.S.S. g¡.tiende más de 12:000 aborto"s cuyas complica·- tivo del Gobierno Nacional, para todo lo relacionado con 
sión demográfica" porque es el hombre y solo el hombre, . ciones dan un promedio de estancia de tres días y un costo la orientación científica de la educación. 
quien contamina el ambiente y quien agota l.os recursos de $ 2.500, para mía suma de $ 30 millone3, Artículo tercero. Para los efectos de los ascensos en las 
naturales, pero no por· el hombre en sí -sin? por la rapidez · Como se puede apreciar, esto es solo un cáléulq aproxima- categorías esp2·ciales . del escalafón oficial, ·la Academia emi- . 
con que se está reproduciendo. do de lo .que realmente ocurr:e, pues a los hospitales sola- ' tirá concepto solJre las obras científicas, pedagógicas y tec-

Hoy en día el ·mundo alberga 4.000 millones de seres hu- mente llegan los casos complicados o en peores condiciones. nicas. · 

manos. Cada segl}ndo nacen cuatro niños y mueren dos per- Estas cifras indican claramente el grave atentado a la vida Artículo cuarto. El Gobierno Nacional se asesorará de la 
sanas lo que genera un ' aumento _ de 70 millones por, año, ·de los colombianos que diariamente se protocolizan con el Academia Colombiana de Educación en el otorgamiento de 
más de tres veces la población de Colomb�a. aborto. Esto nos permi_te argumentar que es ind:spensable las condecoraciones al mérito educativo. · 



.. 
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. Articulo quinto:. Esta. ley rige desde su sanción y deroga 
fas disposiciones vigentes que· le sean contrarias. 

Presentada a· _la· consideración del Congreso por el· hono­
rable Senador, 

Daniel · Palacios Martínez 
nogotá, .nov'iembre 19 de 1974. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

. Honorables ·Senadores· y Representantes : 

. Ekproyecto ... de ley "por »1a cual se reconoce la Academia 
Colómbiima: de ·Educación como cuerpo- consultivo del Go­
bierno Nacional" . . tiene com,O' objeto· dar tategoría oficial a 
una institución .de ·carácter cultural, técnico-pedagógico, sin 

· ánimo :de lucro, a:jena · a todo aspecto políticO··partidista:, 
religioso�.,:social. · · 

. La·· Academia ·colom)Jiana •:de ·Educación tiene personería 
jurídica número ·2856· de juÍio 31 de 1973, constituida por 
los más doctos . y expertos · en las .diferentes · ramas de las 
ciencias de la' educación, con el fin primordial de coadyuvar 

. . con ·el Gobierno . .:Nacional en · la tecnificación y buena admi­
nistración· del sector educativo. 

Tanto'.los. académicos honorarios. como los. de número y 
correspondientes nacionales que actualmente integran -la 
corporación, son · eminentes pedagogos, investigadores y auto­
res de· obras . didácticas,: que han . desarrollado, a través de 
su · ejercicio profesional, una labor imponderable, reconocida 
no solo en el ·ámbito - nacional sino· también por organismos 
internacionales.. .. 
· El" artículo ·prizpero . deL proyecto- es. claro. en los propósitos 

de la Academia que desea estimular la investigación cien­
tífica, evaluación y, or.ientacióll' de. la educación colombiana. 

El artículo segundo ·l!!. nivela o ,  asimila a las demás aca­
demias que actualmente · cumplen con · la . misma . labor de 
cuerpo consulti,.vo del · Gobierno Nacional para asuntos de 
su .. competencia. Así ocurre, para poner solo dos ejemplos, 
con la Academia · Colombiana. de. la Lengua que por Ley 86 
de noviembre 15 de 1928 se · reconoció como cuerpo consul­
tivo del' Gobierno .. Caso· igual ofrec.e la Academia Colombiana 
de Historia, . que por Ley 49 de diciembre 18 de 1933 fu·e re­
conocida. para todo lo · relacionado. con · la  enseñanza de la. 
historia .en Colombia. · 

Por· tratarse ·de un organismo de tánta envergadura cul­
tural, nada . más sensato : que se diga en el artículo tercero 
q1,1e para los efectos .de las obras que sirvan para · ascenso 
a los. educadores . en el escalafón oficial, la Academia Co­
lombiana. de . Educación emita su . concepto, que. seguramente 
ilustrará mejor a la Junta Nacional del Escalafón» encargada 
de decidir dicho ascenso. 
. Como es natural, el Gobierno debe contar con la · asesüría 

permanente de la Academia; como cuerpo. consultivo que es, 
para el otorgamiento · de condecoraciones al médto educa­
tivo, por el conocimiento que dicha· entidad pueda tener de 
las pe1;sonalidades que se· candidaticen para esos. fines. 

En resumen, este proyecto de ley,· que hoy me honro en 
·Someter a la inteligente· consideración· de · los congresistas, 
sirve para hacer justicia a· una institución. de arraigo cul­
tural y que en la· práctica será de mucha ayuda al Gobierno 
y a la educ!j,ción colombiana. · 

Da .. niel Palacios Martínez 

Senado de la República."-: Secretaría General. - Bogotá, no-
viembre 20 de 1974. · 

Señor Presidente : , · · · 
· 

· 

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto 
de ley· núm�ro 85 de 1974 "p01· la cual se reconoce. la Aca­
demia Colombiana de- Educación como cuerpo consultivo del 
Gobierno Nacional", me permito pasar al Despacho el expe-: 
diente de la mencionada iniciativa, la que fue presentada en · 1a sesión plenaria del ·día 19 · de los· corrientes, por el hono­
rable Senador Daniel Palacios Martínez. La materia de .que 
trata el anterior proyecto es ·de la competencia de '1a CÓ-
misión· Quinta Constitucional Permanente. . 

Presidencia. 'del · Senado de la República. - Bogotá, noviem-· 
bre 20 de 1974. 

De conformidad con el informe de la Secretaría dese por 
r epartido · el .proyecto de ley número 85 de 1974 a · 1 a  Comisión 
Quinta Constitucional Permanente; para lo cual se harán 
las anotaciones de rigor y se enviará el mencionado pro­
yecto a .  la Imprenta Nacional para su pul5licación en los 
Anales del Congreso.· 

· 

Cúmpiase. 

El Presidei:!e, 
Julio César Turbay Ayala. 

El Secretario General, · 

Amaury Guerrero 

F' O N E N C I A S  E I N F O R M E S  

INFORME . DE COM:ISION . PARA PRIMER DEBATE 
. ' . 

sobre el proyecto de ley número 36 de 1974 "por la cual 
se · reglamenta el ejercicio de la profesión de ingenier\l de 

petróleos". 

Hono:rables Senadores : 

El · sefior Presindente de -la Comisión Quinta constitucio"­
nal del honorable Senado, me ha confiado la misión de 
estudfar.1la iniciativa presentada por el honorable Senador 
Alfonso. Gómez Gómez, en el proyecto. de ley número. 36, 
presentado al honorable Senado en la sesión del día 15 de 
agosto de 1974. 

El proyecto sobre reglamentación de la profesión de in­
geniero de petróleos, puede dividirse en cuatro partes fun­
damentales, así: 

1 � Por . los artículos primero, segu�do y tercero buscan la 
creación· del Consejo Profesional de �ngeniería de .Petró-
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leos, dándole amplias facultades · para que sea este Con5ejo que emplean, sino también en· cuanto a ' Ja· ' desiguaMad de·­
el que autorice el ejercicio de la profesióll' de irigeniercJ. de sueldos que éstas tienen entre· profesionales extranjeros y .  
petróleos, expidiendo é1 mismo consejo.- la· matrícúla · co� colombianos. ,. .. · 
rrespondiente para poder ejercer dicha profesión· en el· te- A diario nos enteramos por todos los medios: de comuni- . 
rritorio de la República, fuera de ·otras· funciones 0 espe�. cación, de la inmensa ola de desempleo que- ha.y. en nuestro 
ciales que· le otorga de manera concreta. · 

" · ·país, no pocas veces miramos con extrañeza la: continua . 
2'!- Por los artículos cuarto y . quinto, otorga. al · Consejo- fuga· de oerebros colombianos ha'cia . otras . naciones y creo 

Profesional de Ingeniería de Petróleos, las ..facultades· aca- . firmemente que una de las causas de esas fugas de cere- · 
démicas que tiene · ef .Ministerio de Educación · N::i:cional bros, es el que. aún quedan en Colombia compañías extran­
para reglamentar las ' carreras profesionales, facultándolo.· 'jerás . · que ·prefieren · importar profesionales a ocup'ar los · 
para improbar . títulos .que hayan ütorgado . las· facultades nuestros. 
privadas u oficiales, hasta poder . dicho Consejo .. declarar Para reafirmar mi tesis, me permito suministraros los 
deficientes los estudios, pero él si puede entrar· a confe- siguientes datos : · 

rirlos por medio. de exámenes que· él mismo reglamentaría. · . En la actualidad hay en ·· el paíS 306- ingenieros · dif· petró­
Y organizaría a su amaño, facultándolos además la · l.ey si leos egresados de las distintas facultades que existen de : 
fuera aprobada en la forma como· se ha. present.ado, para ·dicha profesión, de ·los · cuales. solamente 186 trabajan en su 
otorgar licencias espe1;!ales temporales, para poder ejercer profesión, el resto . o  sea 120,: tienen que dedicarse a otras " 
la profesión de ingenieros de p.etróleos, así el peticionario labores: ya · que no tienen acceso a las compañías petro- · 
sea extranjero (artículo 69) .  lerás- no obstante . 2 2  compañías petroleras que· operan en 

31!- Por el artículo séptimo, señala las. funciones que son nuestro país, ocupan · 1os servicios · de ·216 profesionales ex-
propias del ingeniero de petróleos, de manera tan expllícita tranjeros. He aquí una enorme desigualdad. . , 
que ellas son propias de todos los profesionales, homb.res de F'ero hay algo más, he tomadO" como· base únicamente· dos . 
negocios o comerciantes especializados . y agregándole otra ·compañías petroleras para analizar la· diferencia · entre Jos -
concesión de que carecen otros. profesionales como. son las sueldos de colombianos y extranjeros, · y  estos son los re-
de "solicitar en su propio nombre o en el de otros, conce- sultados : .  · 

siones para hidrocarburos, derivados del petróleo o permi­
sos o .  licencias para su explotación y transporte'.: · (ordinal 
g) , olvidando en esto que se viola el artículo 40 de l a  
Constitución. 

Por los artículos octavo y noveno le asigna al ingeniero 
de petróleos la exclusiva facultad para ejercer determina� 
dos· cargos administrativos y de ser nombrados con exclu­
�ión de otras personas, dándoles una· indeterminada pre­
ferencia en labores que no podi-ían precalificarse propia­
mente de ingeniería petrole,a porque más b'.en podrían 
estar dentro de la política general del petróleo que es una 
industria tan compleja y difícil que sobre ella se orienta 
hoy la política del mundo oriental y occidental. 

En el articulo noveno, le fija pautas al Estado y a los 
par.ticulares, para poder hacer determinados contratos. 

41!- Entra a reconocer a la · Asociación'Colombiana de In­
genieros de Petróleos "ACIPET", · como único cuerpo técnico 
consultivo del Gobierno· Nacional para todas las cuestiones 
y problemas relacionados con la aplicación de la . ingeniería 
de petróleos en el desarrollo del país y como cuerpo con­
sultivo en todas· las cuestiones de carácter laboral relacio­
nadas. con los profesionales de la ingeniería de . petróleos, 
o más claro, les ·asigna las fun6iones que en determinados 
casos corresponde · a profesionales de otras carreras, lo cual 
por este aspecto plantearía al Gobierno problema consti­
tucional, de acuerdo al artículo 18 del citado proyectó . 

Las cuatro (4) partes en las cuales he dividido la ley ha 
sido para dar una idea al 11,onorable Senado sobre la forma 
irregular como se ha presentado er proyecto de ley para 
reglamentar la profesión de ingeniero de petróleos., esta­
bleciendo un organismo al cual se le quiere entregar fa­
cultades que son propias del Gobieí:no como la reglamen­
tación de las profesiones, 'la fij ación de los progra!Ilas que 
deben cumplir las distintas facultades para otorgar títulos 
universitarios., fuera de que igualmente se le quiere auto­
rizar para calificar los pensum de las universidades tanto 
oficiales como privadas, desconociendo los títulos y arro� 
gándose el Consejo . la facultad <;J.e otorgarlos y dar licen­
cias, fuera de otras solicitudes extralegales. 

Si 1o que se quiere es crear un Consejo Profesional de 
ingeniería · de petróleos para que sea este· organismo el que 
vlgile el ejercicio de dicha profesión, para que quienes no 
tienen facultad para ejefoerla, se les denuncie como infrac­
tores de normas estatutarias, bien puede modificarse como 
tal lo que el proyecto trae en su artículo pripiero. 

Fuera de lo , anterior se establece pura y simplemente que 
. "ACIPET" se convierte en cuerpo técnico cop.sultivo del 
Gobierno Nac!onal, para todo lo referente al desarrollo 
petrolero· del país, una de las políticas más delicadas y 
complejas del mundo occidental, sobre la cual gira la paz 
entre Oriente y Occidente, hechos · de loo cuales no podemos 
estar ausentes -para el análisis de todos los problemas que 
tan delicada misión deja en los momentos actuales. 

Juzgo como hecho práctico si así lo considera la Comi­
sión, que se apruebe lo relacionado . a la creación del Con­
sejo Nacional Profesional de Ingeniería de Petróleos como 
entidad interesada en reglamentar todos y cada uno de los 
diferéntes .aspectos que presenta dicha profésión, autori­
zando para que ella dicte su propio reglamento y lo someta· 
al Ministerio de Educación, en todo . lo relacionado con los 
pormenores que dicha carrera encierra, ya- 'sobre títulos, 
ejercicio propio de la .profesión, según los -programas apro­
bados por las respectivas facultades oficiales o privadas; 
sáncionando la falta de ética o la violación del propio· 
estatuto profesional, dentro de las normas que las· diversas 
facultades han establecido en sus programas académicos de 
acuerdo con el Ministerio de Educación y los demás ar­
tículos que versen sobre funciones propias de ingenieros de 
petróleos. Pero · las demás normas que entran a otorgarle 
facultades que · él Gobierno no puede entregar ,a ningún 
organismo, se niegue de plano, o se nombre una subcomi­
sión que presente un nuevo proyecto que verse ·solamente 

'. sobre el profesional de petróleos y las garantías que el Go­
bierno debe darle para el ejercicio de su profesión, sin ne­
cesidad de entrar a violar la iey y la Constitución. 

Los demás artículos deben negarse por inconvenientes,. 
pues limitan los programas académicos· de fas universida­
des e invaden las funciones de estas, otros coartan la ini­
ciativa· particular del profesional y algunos hacén inco­
herente la ley, pues legislan sobre materias que no les son 
propias. Además los artículos 13 y 1 T imponen funciones 
administrativas exclusiVas a los . ingenieros de petróleos, lo 
que podría ser inconveniente. Y· el artículo 13 debe des­
aparecer de plano pues impone a la Asociación Colombia­
na -de Ingenieros de Petróleos ACIPEC como cuerpo con­
consultivo de todas las cuetioiJ.es de carácter laboral, lo que 
haría la ley ' completamente ilegal. 

Deseo antes de finalizar la presente ponencia, dejar muy 
en claro, mi inconformidad por la disparidad que existt;! 
en las compañías petroleras que operan en el país, no solo 
en cuanto al escaso número de profesionales colombianos 

TEXAS 
\ 

Colombianos : Extranjeros 
Subgerente . . . . . . $ 45:000. 
Ingeniero . . . . . . . . . · 20.000. 
Geólogo de $ 8.510 a 18.264. 

Sub gerente . .  $ 70.000. · 
Ingeniero · . . . . . "· . 48.000. · 
Geólogo de $ 49.000 a 59.000. · 

INTElWOL 

Presidente · . . . . .  , ._$ 5'7.000. · Presidente . . . : . . . . $  70.000. · 

Ingeniero · . . . . . . . .  25.000. Ingeniero ' . . . . . . . . .  · 55.000. 
Geólogo de $ 16.700 a 18.500. Geólogo. de . $  33.000

, 
a 61.000. 

Como se puede observar muy claramente, hay casos en 
que la diferencia de · sueldos excede el 100% como lo· es el . 
de los ingenieros extranjeros de Interco! en relación con 
los colombianos que prestan sus· servicios en dichas · em­
presas y casos de una diferencia exorbitante ·como el de 
los geólogos de la misma empresa, donde" el· profesional 
colombiano devenga como máximo $ 18.500; mientras el er- : 
tranjero gana $ 61".000, y ·con un agravante, muchas· veces · 
las compañías · traen simples topógrafos· y - los hacen · apa- · 

recer como " geólogos o ingenieros de petróleos, dejando a&í 
al profesional colombiano que · en realidad tiene' su título, 
en condiciones de inferioridad par·a cargos y sueldos y con 
muy po:::a opción para ascender. · · 

Dese primer debate al presente proyecto de ley. 

Mario Giraldo Henao 
· Senador d(;! · íá República. 

PLIEGO DE MODIFICACIONES 

Artículo 19 Quedará · así : 
Créal':e el Consejo ·  Nacional Profesional . de Ingenieros de 

Petróleos, integrado por cinco (5) miembros principale'S y 
sus suplentes, así : el· Ministro de Educación Nacional o su 
representante ; ·un representante de las facultades oficiales ' 
de ingeniería de petróleos que funcionen en el país ; un re­
presentante de las facultades privadas de ingeniería de 
petróleos, que estén aprobadas por la respectiva entidad 
oficial encargada · de esta función; un . representante del . 
Ministerio de Minas y Energía ; . un representante. de . las : 
asociaciones de ingenieros de petróleos que tengan su per-
sonería jurídica. · . . 

Parágrafo 19 Excepto el Ministro de Educación, tantp los · 
representantes principaJes como .los suplep.tes., deben ser . 
ingenieros de petróleos, debidamente matriculados, bien al 
Consejo Profesional de Ingeniería o de Ingenieros y ArqÚi- · ,  
tectos, mientras entra a ejercer sus· funcibnes e l  Consejo 
Profesional de Ingenieros de Petróleos. · 

1Parágrafo 29 Los miembros serán nombrados. para un pe- · . 
ríodo de dos años y mientras no sean reemplazado& tendrán : 
ese carácter. · El delegado del Ministro de Educación y su 
suplentes· serán nombrados por el Ministro de Educación. Los . 
delegados de las .facultades oficiales o privadas, serán nom- · 

brados por los respectivos rect01'es, en reunión previa que . 
debe acordarse; el representante del .. Ministerio de Minas · 

será nombradÓ por el Ministro de Minas y Energía; el re­
pre.s·entante de las asoci.aciones de ingenieros de ·petróleos, 
será nombrado de común acuerdo por dichas asociaciones. 

Parágrafo 39 Los miembros del Consejo Profesional ,-de · 
Ingenieros de Petróleos, desempeñarán sus funciones ad ho- . 
nórem y su periódo será de dos (2) años. · 

Artículo 29 Quedará así : 
Son funciones del Consejo Profesional de Ingenieros de 

Petróleos : 
a) Matricular · como ingeniero de petróleos a los profesio­

nales que hayan recibido el título de ingeniero de petró- . 
'leos, previo cumplimiento dé los , requis"tos que exijan tanto 
las universidades oficiales como las privadas. debidamente 
reconocidas por el Ministerio de Educación . o por quién 
haga sus veces ; · , 

b) La inscripción de los· títulos otorgados en el exterior 
se . hará con base en lós documentos · que se acrediten,. espe­
cialmente sobre si las universidadés que han otorgado el 
título de ingeniero de petróleos están debidamente autori­
zadas as·í sean oficiales o privadas y si .el respectivo pro­
fesional ha .cumplido con todos y cada uno de los requisi­
tos que se exigen para recibir el título profesional. Todos 
los documentos cOn los cuales se acredite ' la idoneidad del 
"matriculado, deberán ser presentados en los respectivos 
Consulados colombianos y refrendados por el Ministerio de 
Relaciones Exteriores, siempre y cuatJ.do Cülombia · tenga 
suscrito ·algún tratado de reciprocidad académica con el · 

país correspondiente. 
Artículo 39 Quedará así: 
Para poder ejercer la profesión de ingeniero de petróleos 

se requiere que el Consejo Prof.esional refrende la matrícula 
previa, presentación de los · correspondientes certificados de 
las universidades donde se cursaron los estudios, bien sean 

. .. 

: 
· l 
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' oficiales o privadas debidamente reconocidas por el  Minis­
terio ·de Educación Nacional o quien haga. sus ve.ces, de 
que el solicitante haya cumplido todo el pensum exigido 

' para la carrera y haya obtenido el correspondiente título 
de idoneidad profe:5ional. 

Parágrafo 1<? El Consejo Profesional queda autorizado 
para dictar sus propios reglamentos y para pi;oveer en l o  
atinente a cancelación d e  matriculas, quejas a las autori­
dades de quienes violen esos regla�entos · y  ejerzan ilegal-

. mente la profesión de ingenieros de petróleos. . 
ArtículO 41> <Reemplaza al artículo 7<? del proyecto orí­

. gin al) . 
El Consejo Nacional Profesional d� Ingenieros. de .Petró-

Viernes 29 de noviembre de 197 4 1 063 

g)' Llev:ar el . registro d e  todos los 
refiere la" presente ley; 

profesionales a que se Senado de la República. - Comisión Segunda Constitucio-
nal Permanente. -- Bogotá, octubre 9 de · 1974. 

h) OrgaÍlizar su propia Secretaría Ejecutiva, asignarle 
si.µ; funciones y atribuciones' y determinar la forma de fi-
nanciamiento ; · 

ü Nombrar sus representantes en cada una de Iás enti­
.dades que ameriten su competencia; 

j) Las demá& que le señalen los. reglamentos, en concor-
dancia 1 con la presente ley. 

. . 

Mario Giraldo Henao 
Senador de la ·República. 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

En su sesión de la fecha, en votación secreta, por ocho 
(8) balotas blancas por ninguna negra, l a. Comisión aprobó 
la proposición final del informe que antecede . 

Elvia Soler de Eraso 
Secretaria 

Senado de la República. - Secretaría General. Sección 
de Leyes. _:_ Bogotá, D: E., noviembre 7 ·cte 1974. 

·· 

. leos, serán un organismo consultivo del Gobierno y .  de las 
. universidades oficiales y privadas .que tengan facultades de 

ingeniería de petróleos, en todo fo relacionado con los 
pensum y con el ejercicio de esta profesión. ' al ,proyecto de· ley número 113 de - 1974 "por la cual se esta-

Son funciones propias del profesional de ingeniería de blece el Día Nacional del Minero Colombiano". 

.En sesión plenaria del día cinco (5) de los corrientes el 
honorable Senado de. l a ·  República, dio lectura. al anterior 
informe, siendo a.probada la proposición coh que éste ter­
mina, por cincuenta. · y. cinco (55) · balotas · blaneas contra 
cinco (5) negras. Fueron escrutados Mario S. Vivas, Car­
los . Restrepo Arbelaez. 

Amaury Guer.rero 
Secretario General 

petróleos : 
. a) Estudiar, proyect�r, planear, especificar, dirigir, fís- Sefior Presidente, honorables . ?enadores : 
calizar, controlar, inspecionar, supervigilar, �jec�tar Y e:a- 1 El proyecto de ley que se me. ha encomendado para su 
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· luar obras materiales que se sigan por l a  ciencia o la tec- estudio consagra todos los. segundos domingos del mes de 
.tlica de la ingeniería de petróleos y aprobar Y recibir tales noviembre de cada año como el Día Nacional del Minero · 

.'obras; , ' · · Colombiano. 

El Senado de la República aprueba el ascenso al grado 
de Brigadier ·General, del señor · Coronel Gusta.vo Matamo­
ros D'Costa, que, le fue conferido por,·el Gobierno Nacio-. · 

nal. mediante Decreto· número 2443, de fecha 28 de. noviem­
bre ·de 1973, por -ajustarse a las disposiciones. constituciona­
les y legales que regulan la materia. 

bJ Operar, dirigir, vigilar Y atender al buen funciona- ,Se t1;ata en esta forma de · honrar el .esfuerzo de una 
. miento de las mismas obras administrativas Y revisarlas; agremiación que consagra su trabajo a la extPacciónf de cl Realizar cualquier actividad cónexa con una de ras 
anteriormente enumeradas; las . entrañas de la tierfa, de gran cantidad de minerales 

d) Dirigir, supervisar o efectuar labores cuyo resultado que utiliza la com.unidad P.ara múltiples e importantes 
finalidades. · 

final sea un d ocumento técnico y de carácter de ingeniería 
Eduardo Abuchaihe Ochoa. 

·Senador ponente 
de petróleos; 

el Especifica-�', seleccionar o ·escoger materiales, equipos, 
· métodos o ensayos necesarios para la ejecución, operación 
y funcionamiento de obras, instalaciones y procesos inhe-

. rentes a Ja profesión objeto de la présentt'l ley ; · 
f) Asesorar a los· organismos oficiales competentes en la 

inspeéclón d e  la calidad de los trabajos que le . sean pre­
sentados; 

gl Desempeñar cargos .de consejeros y delegados en misio­
nes o comisiones que se designen para representar al país 

. en reuniones- nacionales o internacionales destinadas -a es­
tudiar, fomentar; regular o dirigir las actividades cientifi­
·cas, académicas, industriales y técnicas, relacionadas con la 
. ingeniería de petróleos y campos afines. 

Articulo 59 (Reemplaza al 69 del original) : 
El Consejo .Profesional de Ingei1leria de Petróleos reco­

mendará conceder licencias especiales, temporales para· ejer­
cer la profesión de ingenieros de petróleos a extranjeros 
graduados en el exterior, cuando en determinadas cir�uns­
tancias sea necesario o conveniente el concurso de pro­
fesionales preparados en especialidades que · no existan en. 

Oro, platino, hierro, platá, mármol, etc., son apenas unos 
pocos de la infinidad de productos minerales que hoy se 
explotan en el territorio co\ombiano, · derivando por ello · 

el traba,jador -minero, en la mayoría de los casos, un sa- Sefior . 
!ario que no alcanza a compensar el deterioro físico que Presidente y demás Miembros ·de la 
dicha actividad le acarrea. Comisión Segunda Constitucional Permanente del 

La aprobación de este proyecto pone de manifiesto nues- honorable Senado de 'ia República, 
tra solidaridad y la del pueblo colombiano con un g1:emio j Presentes:  . 
integrado por grandes y abnégados servidores de la ca- B. bl 8 d . 
munidad. . , onora es ena ores: . 

Por lo expuesto, me. permito prqpon'eros: 

Dese segundo d.eba.te al proyecto de ley "por la cual ,¡¡e 
establece el Día Nacional del Minero Colombiano'". 

Vuestra comisión, 
l 

Alfonso Jarimúllo Salazar 
Senador. 

Bogotá, D. E., noviembre 20 de 1974. 

Al tenor del numeral 29 del artículo 98 de fa éónstitu­
ción. Nacional me corresponde rendir'informes · sobre el as'­
oenso al grado de Mayor General, del - señor Brigadier 
General Jaime Sarmiento S armiento, ¡:ior haber sido de­
signado por la Presidencia de Ja· Comisión II del Senado 
de· la República. 

· 

Al estudiar l a  hoja de vida del citado oficial se despren­
de · qµe sus ascensos se han ajustado a· los r.equisitos lega­
les, por ·no encontrarse � ninguna acuf\a o motivo constitu­
ci<;mal o lega,1 que sirva de fundament,o .para ·oponerse al 
asce:i;iso de que fue objeto el oficial Sarmiento Sanµiento. . 

·el país, o que existan en grado limitado. Estas licenciá.s se 
.: � - , .concederán por un lapso no mayor de dos (2) años, ·y los 

·interesados están obligados a entrenar personal colombiano 
en su respectiva especialidad. Lo anterior operará siempre 
y cuando las actividades que vaya a desarrollar el interesado 
no estén. reservadas a quienes tengan titulo colombiano 
original o revalidado. · 

Sefiores 
Miembros· de la . Comisión Segunda 
honorable Senado, · 

Presentes : 

Constitucional del 

Be recibido en comisión para infornia.r, l a · hoja .. de vida 
y el expediente que s�relaciona con la carrera militar del 
Coronel Gustavo Matamoros D'Acosta, para conceptuar so­
bre su .ascenso al grado d e  Brigadier General, el cual debe 
ser aprobado por el honorable Senado al tenor d e  lo dis­
puesto en el numeral 29 del articulo 98 de la Constitución 

Los grados obtenidos por el · citado oficial, se han ajtistado 
estrictamente a las normas . vigentes .al momento de verifi­
carse cada uno de los ascensos y a la · Ley 126 de 1 959, que 
reglamenta l a  carrera de los oficiales, 

Por. lo expuesto anteriorm.ente, · me permito · proponer¡ 
"Sométase a la aprobación del Senado de l a  República 

el . as.censo al grado .de Mayor General, del ·señoi" Brigadier 
General Jaime .Sarmiep.to Sarmiento; · según Decreto nú­
mero 2466 de fecha 30 de noviembre de 1973, por ajustarse 
en un . todo a los preceptos constitucionales y legales que 
regulan la materia". 

r 

Artículo 69 (Reemplaza al 10 del proyecto original) : 
· Las eÍnpresas nacionales o extrahjeras, privadas o pú­
blicas, de explotación, transporte y servicios, relacionadas 
con .los hidrocarburos del petróleo, oficiales o del Estado, 
establecimientos públícos, personales o jurídicas, de carác­
ter privado, que a cualquier título operen en el país y re­

:quieran profesionales de la ingeniería de petróleos, · em­
·plearán por ·10 menos el 80% de ingenieros de p�tróleos co­
lombianos, En la misma proporción se destinarán los fondos 
·para SUi\ sueldos, prestaciones y honorarios . .  Asimismo los 
.trabajos de ingeniería de petróleos relacionados con Colom­
·bia deberán ejecutarse hasta donde sea posible, dentro del 
·país. · 

· Parágrafo 19 Para · que una firma extranjera pueda rea-· 
lizar un trabaj o  de consultoría, asesoría o servicio en Co­
·lombia, deberá estar asociada a' uní). -firma naciopal del 
rano dé la ingeniería. de petróleos. 
. Artículo '.79 · (Reemplaza al 11 .del proyecto origfnal) : 
: El consejo NacionaÍ de Ingeniería de Petróleos t.endrá su 
.sede principal -en Bogotá,· D. E., · y  sus funciones principales 

. serán. las . siguientes : 
al Dictar sus propios reglamentos; ._. 

: b) · Emitir concepfo ante el Ministerio de Educación Na�­
'CionaI, cuando así lo solicitaren, acerca d'e los requisitos 
exigidos por cualquier universidad para el otorgamíento del 
·titulo de ingenieros de petróleos ; · 

c) Plantear ante el Ministerio de. Educación Nacional los 
problemas que puedan presentarse sobre focompatibilidad 
·o incoherencia entre los títulos otorgados en ingeniería de 
petróleos, considerando lo� pénsumes cursados ,Por quienes 
-0stentan dichos ·títulos; '\ · 
· d) · Asesorar a las universidades que así lo soliciten, en 
tódo lo 'relacionado eón los requisitos exigido& para el otar:. 
gamicnto de titulo 'de ingeniero de petróleos; 
' e) Elabora.r el proyecto de, normas de ética profesional ; 

f) Proponer la cancelación de la matrícula a los ingenie­
ros de petróleos · cuyo comportamiento profesional no se 
ajuste a las no,rmas de ética prnfesional; ' 

Nacional. · 

' 
De dicho estudio he podido deducir que cada uno de los 

grados obtenidos por el Brigadier General Matan;wros D'­
Costa, se ajustaron rigurosamente a las no1·mas señaladas 
pcr Decreto 0325 de 1959, Ley 126 de 1959, que viene a ser 
en la actualidad el estatuto ·que reorganiza la carrera mi­
litar, el cual vino a sustituir y dercgar los anteriores. 

Además de lo anterior, su hoja de servicios Jo acreditan 
como un magnifico y distinguido miem,bro de las Fuerzas 
Militares, 

Por . todas- estas razones, tengo el gusto de proponer : 
"Sométase a. la aprobación del honorable ·sena.do de la 

República . el ascenso al grado de Brigadier General, del 
.señor Coronel ·Gustavo Mata..moros D'Acosta, según Decreto: 
número 2443 de fecha 28 de noviembre de 1973, emanado 
del Gobierno Nacicnal por a.djúntarse a las disposiciones 
constitucior;iales y -legaies que regulan la materia". 

· Eduardo Abuchaibe Ochoa · 
Senador ponente 

füJgotá,_: septiembre 9 de 1974/ · 
. . . 

Se�a4o .de la República. - Comisión Segunda constitu­
cional Permanente. Bogotá, septiembre 11 de 1!}74: 

Ell sesión de la fecha ·se dio lectura al informe antel'.ior, 
quedando pendiente de aprobación su proposición final, 

,hasta tanto ·sea sancionada la . .ley · sobre conformación de 
miembros de ·las comisiones constituc;íonales del Congreso. 

Elvia Soler de Eraso 
Secretaria 

Vuestra Comisión. 
Diego · Uribe Vargas 
Secretario General 

Senado de la· República. Comisión. Segunda· .. constitu­
cional Permanente. - Bogotá, 9 de octubre· de 1974. 

En su sesión de la fech·a, en votación secreta; por ocho 
(8) balotas blancas por ninguna negra, . la · Comisión apro­
bó Ja proposición final del informe que :antecede. 

Elvfa ·Soler ·de Eraso 
Secretaria . 

Senado de ·la República. Secretaría " General. _:_ Sección 
de Leyes. - Bogotá, D. E., . noviembre· 7· de 1974. . 

'En sesión ·plenaria del día cinco (5) .de los·-conientes, el 
honorable Senado de l a  República, dio· lectura al an�rior 
informe, siendo aprobada l a  proposición con ·que este ter­
mina, por cincuenta y nueve ,(59) ·balotas · blancas contra 
tres (3) negras. Fueron escrutadores · León ·Colmena1·es B.  
Domingo Sarasty. 

Alnaury 'Guerrero 
Secretario General 

Proposición número 118 

El Senado de la República. aprueba el ·ascenso al •grado 
de Mayor General, del señor Brigadier General Jaime Sa1·­
miento S armiento, que le fue· conferido' por "el · Gobierno 
Nacional mediante Decreto ·número 2466 de fecha 30 d e  
noviembre d e  ·1973, por ajustarse a las" disposiciones · cons­
titucionales y _legales que regulan la' materia. 

' 
'
Diego Uribe Vargas 

Senador . ponente 



P R O Y E C: T O S D E  L E Y 
PROYECTO DE LEY 1'Wl\1:ERO 83 DE 1974 

por la cual . se dictan algunas normas sobre régimen laboral 
para la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Público y se 
det�rminan ;>.signaciones y prestaciones sociales y s� dictan 

otras disposicionés. 

El Congreso de Colombia 

DECRE,TA : 

Articulo 1 Q P·ara todos los efectos legales, los días de v�­
canci.a judicial son los siguientes : 

. a) Los días domingos y feriados cívicos y teligiosos esta­
blecidos en las leyes vigentes y de la Semana Santa. 

b) Los días comprendidos entre .el 20 de diciembre y el 20 
de enero de cada año, correspondiente a las vacaciones 
anuales colectivas. · . - . · Artículo 2Q Se exéluyen del literal b) del artículo anterior 
los funcionarfos -y empleados de los Juzgados de ·Instrucción 
Criminal y los Prori:üscuos y Penales Municipales y. de la  
Procuraduría General de la Nación. 

· 

Articulo 39 Los funcionarios y empleados de ·los Juzgados 
. de Instrucción Criminal y Promiscuos y .Penales Munic_ipabs 

laborarán normalmente los di_as lunes, martes y miércoles 
de la Semana Santa. 

Parágrafo. Los funcionarios y ·empleados dé los Juzgados 
de Instrucción Penal Aduanera y del Distrito Penal Adua­
_nero y de los de las Direcciones de Instrucción Criminal 
quedan incluidos en este. articulo. 

Articulo 49 Los funcionarios ·Y empleados de la Procuradu­
·ría General de la Nación tendrán derecho a vacaciones 
anuales: individuales · correspondientes a .un mes continuo 
pot cadá afro de servicio. . 

El Procurador General de la Nación organizará las · va­
éaciones del personal de acuerdo a las circunstancias y ne­
ces'.dades del servicio. 

Artículo 5Q Los funcionarios y empleados de los Juzgados , 
de Instrucción Criminal y de los· Promiscuos y Penales Mu­. nicipales tendrán derecl10 a vacaciones individuales de trein­

. ta y cinco (35) días calendados por cada año de servicio, 
que serán concedidas por el Tribunal y el Juez- que hizo la 
designación correspondiente. - · · 

' Parágrafo. ·Los fUncfonaÍ·ios y empleados de los Juzgados 
de Instrucción Penal A<j.uanera y de ·Distrito Penal Aduanero 

. y los d� las Direcciones · de Instrucción Criminal ql.ledan 
incluidos en �te artículo. 
· Articulo 69 Durante la vac�ncia se recibirá la -asignación 
: CO!l).pleta correspondiente al cargo que se .desempeña más la 
prima que se establece en el artículo- siguiente. 

Artículo 79 Los funcionarios y empleados de la Rama . Ju­
risdiccional, del Ministerio Público y de las · Direcciones de 

·-rnstrucción Criminal tendrán· derecho a prima por. vacacio·-

taban · .. desempeñando sus cargos en propiedad, tienen dere· 
cho _al reconocimiento y pago de prima de antigüedad, desde 
el dia que cumplieron un año más de haberse posesionado en 

- el cargo que estaban desempeñando. . � · · 
rios y empleados de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Articulo 33. El ·impuesto de renta solo se · cobrará sobre el 
Público conforme a los artículos siguientes. sueldo. básico de los funcionarios y empleados a que se re- .. 

Artículo 15. Los Mag:strados · de los Tribunales Superiores fiere la presente ley. 
de Distrito Judicial, de Aduanas, Administrativos, Directores De una prima especfal . .  Generales de Instrucción Criminal y Fiscales de Tribunales, 
9uando ejerzan el cargo en propiedad, en interinidad o por · Articulo 34. El personal de ·Jos Juzgados y Fiscalías ��-dica­
encargo, $ 16.8PO.OO. . . , dos en los Municipios o Corregimientos Intendenciales o 

Artículo 16. Los Jueces Superiores de Distrito Judicial de Comisariales y de lo� Juzgados Territoriales, devengarán 
Aduanas y sus respeét_ivos Fiscales ; los Jueées dé :Circi.iito, una prima especial equivalente a un cincuenta por ciento 
de Menores, Laborales y Fiscales; los de Instrucción Crimi- .(50% ) de su asignación básica mensual. . . 
nal y de Instrucción Penal Aduanera, cuando ejerzan el De u_na prima de riesgo. cargo en propiedad, en interinidad o por encargo, $ 12.600.00. 

Articulo 17. Los Jueces Municipales, Territoriales o de Articulo. 35. El personal de los Juzgados de Instrucción 
Distrito Penal Aduanero, cuando ejercen el cargo en . pro- Criminal, devengará una prima mensual de riesgo; equiva-
piedad, en .interinidad o por encargo, $ 9.900.00. . lente a un diez. por ciento (10%) de sus asignaciones básicas. 

Articulo 18. Quien ejerza cualquiera de los· cargos de que De la Carrera Judicial. 
trat:: el artículo inmediatamente anterior sin reunir los re- Art' 1 36 El G b. · · . · · . · · quisüos legales ·para ocuparlo en propiedad, devengará el . icu 0 · 

. 
0 _ierno �ac10nal desig?¡u.� Y dot�1 a ofl-: 

sétenta y cinco por ciento (75 % )  de la asignación alli con- 1 º?mas en Bogo�a par a la s �de de Ja Asoc_i:;te_i?n Nac;.onal de 
.templada. . _ 

. cmas_ en J?ogota para la sede. de Ja Asociacu�n _N8:c1onaJ de 
Articulo 19. Los Relatores y Secretarios de Ja Corte su- F�11?10n.::nos . Y . Empleados de_ la �ama Junsdicc10.r:�1. d�l 

·prema de Justicia, del Consejo de Estado, del Tribunal Dis- M;msteno Publrco. Y de �as Drrecc10nes. de Instrucc:on Cn­
ciolinario v Jos Secretarios de las Fi�·calías del consej o  de 1-r:maJ 0 el C�mit_e . que · I epresenta los mtereses de Jos ser-

. . 
� . · . vidores de la JUsticra. Estado, deberan ser abogados titulados y tendran una asrg- . · . . . . . 

· 

nación mensual básica de $ 14.700.00. cuando no reunieren di- Ar_ti?ulo 37._ Par a �l. cui;ipl!miento de la pr�s�r1:te ley el 
cha calidad, devengarán una asignación mensual básica de Gobren�o �ac10I).al uti_L �'.'ra l?s recursos que ha�an_r_ngresado 
$ 11.900.00, .  a excepción de los Secretarios de las Fiscalías 0 que mgr esen al er ano publ!co por la �pl!ca�ion de la 
del Consejo  de .Estado, que en el mismo caso devengarán Ley 15 de . 19_72 . descontados _ l�s fo_ndos. Y1: mvertidos en la  
$ 9.lOG.OO. . .-- -. R_ama Junsd1cc10n_al y el Mmisteno Publico conforme a ¡0 

Artículo 20. La tabla de asignaciones mensuales básicas dispu�sto en 1� misma norma legal. . , 
para el personal de empleados de la Rama Ju'risdiccional y Paragraf?. Si los recur�o:'5 de que trata la Primera parte 
del Ministerio "Público y Direccionés de Instrucción Criminal de este articulo son ms-�ficientes �ara el cabal cumplimien-
será la siguiente : . 

1 to de esta �e:I:', se au_t�nza al Gobierno para abnr los tras-
- lados y credltos adicionales al Presupuesto Nacional que 

Asignación considere necesarios. 
Graclos básica mensual Artículo 38. Esta ley rige desde su sanción y deroga todas 

1 $. l .  940 . OO las disposiciones ·que le sean contrarias. 
· 
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4 . . . 2 .  700 . 00 · En los términos anteriores la Comisión aprobó durant:e · 

· 5  2 _ 960 _ 00 la _sesión de la fecha el presente proyecto de ·1ey. 
6 3 . 200 . 00 
7 3 . 410 .00 
8 . . . 3 . 650 . 00 
g 3 . 880 . 00 

10 4 . 340 . 00 
11  4. 560 . 00 
12 4 . 800 . 00 
13 4 . 920 . 00 
14 . 5 . 130 . 00 
15 5 . 340 . 00 
16 5 . 550 . 00 

_ 17 5 . 775 . 0Ó 
18 6 . 210 . 00 
19 � . 330 . 00 
20 7 . 275 . 00 

El Presidente, 
Ricardo Barrios Zuluaga, Presidente. José Anibal Cuervo 

V_allejo, Vicepresidente. ·María Dol!>res Tovar J., ·Secretaria. 

P O N E N C I A S  E I N F O R M E S  
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE. 

al proyecto de ley número 10 de 1974, "por la.' cual se re­
•glamenta el inciso 39 del artículo 198 de la Constitudón Na­
cional, sobre Asociaciones <le Municipios". (Originario del 

Senado) . 
· nes equivalente al cincuenta poi; ciento (50 % )  de la asigna­
ción básicá a su cargo, la cual se pagará el día hábil ante-
rior al comienzo de las vacaciones. .Parági·afo. - A partir de la vigéncia de la presente ley, los �eñor· Presidente y ·  

.Parágrafo. Los funcionarios y empleados que disfruten Auxiliares de �agistrados corresponden a l  grado diez y siete · honorab!es miembros de la  Comisión Primera de l a  
. . vacaciones· colectivas t?ndrá!l""derecho ·a l a  pl'ima d e  vacacio- · (17) anterior. honorable Cámara de Representantes. 

nes cuando hayan- trabajado un mínimo de 10 meses en el Articulo 21. El Visitador de la Dir.ección Nacional de Iris- · 
año por el cual se obtiene ,el descanso, la cual se pagará al trucción Criminal devengará una asignación básica mensual Cumpliendo con el encargo que me ha sido dado por la  
mismo tiempo· que la Prima de Navidad. . de $ 16.800-.00.· ' ' · Presidencia, presento ponencia para primer debate al pro 

Articulo 89 Cuando el empleado o funcionario se retire der Artículo ·22. Los Abogados Asistentes de la Corte Suprema proyecto de ley de la refermencia. " . 
servicio sin haber disfrutado· de vacaciones causadas, reci- de Justicia Y del G_onsejo de Estado, deberán ser abogados El tema a que me veo abocado, no es desconocido para 
birá eh dinero lo correspondiente a su derecho más· la prima titulados Y tendrán una as'gnación básica mensual de mí, por cuanto en las postrimerías del año de 1968 y por 
mencionada.· - · .  · $ 14.700.00. · designación muy honrosa, m·e fue confiada la misión de . 
·. Artículo 9Q En los casos de vacaciones individuales y cuan- Articu!Ü 23. El Contador Liquidador de Impuesfos de la estudiar, tªmbién para primer debate, el proyecto de ley 
dó un funcionario o empleado sale a disfrutarlas, se desig- Sala de lo Contencioso del Consejo de Estado, devengará "por la cual ·se dictan normas generales para la organiza­
nará por quien legalmente puede hacerlo un interino que, lo una asignación básica mensual de $ 7.560.00. · ción y el funcionamiento. de las áreas . !Iletropolitanas . . .  " 
l'eemplace, de manen:i que np se disminuya -el número de Artículo 24. Los cargos de_Celadores v Aseadores tendrán Y desde ese entonces ya se anotaba que "en el caso colorrt­

_funcionarios o empleados que . laboren en el respectivo des- las nomenciatpras Y remuneraciones · · correspondientes al biano, hay que admitir que ·nuestras gentes no han - ad­
pacho. · · · grado uno (1)  de Ja tabla de asignac'iones establecida en la quirido lá cultura· política necesaria para ,pensar que pue-. "Articulo 10. Los funcionarios -Y empleados a que se refiere presente ley. , dan aceptar sjn graves traumatismos;. la supresión de sus 

. la presente l«Y al cumplir 20 años conti·nuos o discontinuos Artículo 25. Se aumenta en un cuarenta por · ciento (40 % )  municipios y ni siquiera la fusión. 
· de servicio al Estªdo de los cuales un mínimo de 10 hayan las nomenclaturas y · remuneraciones correspondientes al Por la unión de dos o tres municipios pobres en uno; 
sido en la Rama. Jurisdiccional o en .el Ministerio Público, 89 Y 99 del Decreto 283. de 1973 _ para Jos funcionarios y ein- no se mejora en si ' sus posibilidades financieras auñque 
tendrán derecho al ·5C·% de su pensión de jubilación. pleados de la Procuraduría General de la NaCión y de la Eimplifica su administración haciéndola posiblemente más 

El 50% restante se ·cubrirá aumentando anualmente la Justicia Penal Militar y _su Ministerio Público. económic_a y se. facilita el reclutam,iento del equipo hu-
pensión en porcentajes igu·ales hasta completar el lOOo/o> y Artíeulo 26. Queda .prohibido establecer diferencias de suel- mano capaz de dirigir el conjunto. Naturalmente, que las· 
cumplir el beneficiario 50 años de edad. . ' , dos- poi· radicación o ubicación de los Despachos judiciales. .scluciones no podrán ser uniformes, sino ·si · vale la pena 

Artículo 11 .  Los funcionarios y empleados de que trata Artículo 27. A partir de la sanción de la presente ley los ensayar en la búsqueda de patrones , o fórmulas que res-
es ta ley, que fueren separados del servicio. o no fueren nom- funcio·narios Y empleados · a que ella se refiere, tendrán un pandan a intereses regionales comunes. ' 

bradcis- o elegidos sin existir causa justificada legalmente, subsicUo de transporte· que regulará el Gobierno Nacioñal y La fusión solo puede presentar interés en casos· limitados 
·nevando más de 16 años de servicio al Estado, tendrán las _en ningún caso _ podrá ser inferior a doscientos pesos men- particularmente favorables y tiene que ser la meta volun­
mismas prestaciones -sociales del retfro forzoso determinado suales en las· ciudades de más de 50.000 habitantes. taria de un largo· proceso de preparación psicológica, de . 
en el artículo 10 del Decreto 546 de 1971, siempre que "tengan Artículo 28. A partir de la sanción de la presente ley, cual- mctívación de . sus gentes, de estudios _Y realizaciones en . 
la· edad exigida para la jubilación total y como mínimo 8 · q"uier aumento en las asignaciones de ¡os Magistrados de la común. . . . 

_años de servicios prestados a la Rama -Jurisdiccional o el honorable Corte Suprema -de Justicia o de los Consejeros En tocio caso; la fusió"n solamente es una .solución menÓr; 
Ministerio Público. · de Estado que se ·verifique a pa·rtir del 20 de julio de 1974, incapaz de resolver los verdaderos problemas que se plan-

. Articulo 12. En los casos en que el Estado este obligado a conllevará aumento proporcional én las aó:Ignaciones de los tean a los JY(unicipíos pequeños. ) 
.pagar pensiones de jubilación de conformidad con los ar- funcionarios Y empleados de que trata esta ley'. · En c¡imbio, parece mejor la cooperación intermunicipal, 
tículos anteriores, o las indemnizaciones de que trata el ar- Articulo 29. Lcis viáticos para los funcionarios y emplea- o se.a el trabajo, los estudios y los beneficios que varios Mu­
tículo 18 del Decreto 546 de 1971; el funcionario o empleado dos ·de que trata esta ley, en ningún caso podrán ser infe- nicipios realicen juntos, como _los re.cur.sos ·humanos y :finan­
continuará recibiendo de la Pagaduría corres-pondfente, sus riores al sueldo diario o básico, ni ·suµeriores al doble de este. cieros que reúnen 'para este fin, naturalmente, con respecto 
asignaciones como si estuvierá trábajanqo, ha.sta cuando la Artí�ulo 30. Sin p�;juicio de las derriá& primas es�ablec_idas, de la autonomía_ y personalidad de cada Municipio, que debe 
Caja Nacional de Previsión empiece a cubrir las prestaciones a partir de la sanc10n de la presente ley, los funcionanos y conservar sut vida y su propia personalidad. 
respectivas. Lp mismo ocm:rirá para con los herederos lega- empleados a que aqu�lla se refi�re, tend_rán �na prima se- 1 . Estas consideraciones anteriores son, particularme·nte vá­
les del funcionario .o empleado cuando éste fallezca en ejer- mestral que se pagara en los pnmeros diez dias del mes de l!das en los actuales momentos, cuando ya han transcurrido 
cicio de sus· funcicines,.1para lo cual se tendrá en cuenta lo junio de cada año, equivalente .a un mes de sueldo para· quie- seis años de expedí.da .Ja reforma constitucional 'Y :>e 8Dmete 
dispuesto en el artículo 20 del Decreto 546 de 1971. nes ' hayan trabajado · durante los cinco :Primei'""os meses de a vuestra consideración la ley reglamentaria sobre Asocia-. La Pagaduría recibirá posteriormente de Ja Caja .N:acional cada aij.o. ciones de Municipios. 
·de Previsipn Soc_ial los valores que haya pagado por estas · _La prima se reconocerá proporcionalmente a los meses No es necesario mucho esfuerzo mental -para aceptar - que 
prest�ciones. - _ . . . .1 c�ompletos trab_aJados, en los -e.asas- en que no se comple�e el , nues�ros Municipios . . colorr.bianos, con presupuestos reduci-

Articulo 13. Solo �i;i caso de i:;uerte _del_ fur;�ionario o em- tiemp? establecido en este art�?ulo. . . . 1 dos y. carentes, en 'la playoria de los casos, de personal hu-
pleado 

.
º por ob�enc10n de pei;s10n ?e J1'.b�l�c1on o por retii;o . �rt1culo 31. - _Un.a vez determ�nados los porcentaJes de la mano capacitado técnicªmente, son incapaces aisladamente 

forzoso de ·mval!dez, la cesantia sera defmitiva ; en los demas 1 pnma de ant1guedad establecida en los Decretos· 903 de para atender en forma satisfactoria a las innumerables ne­
caso� _se considerará · par�ial_, s�empre y cuai�d� se _regr�se_ al 1969, 283 y 1231 _ de 1�73, continuará ·reconocién�ose y pagán- 1 cesidades existentes. Si la autonomía municipal constituye 
servicio de la_ R�ma Junsdicc10nal o del M1111steno Púbhco dose 8: los func10nanos .J empleados en cu::i-1q:iie_r cargo que un . e_lemento jurídico básico para el engrandecimiento del 
en el _cargo_ siguiente: . . po_st�nor_men�e �esempenen en _la R'.'ma Junsd1cc10nll:l. o en el Mumcipio, la buena prestación_ de los servicios a que está 
. . Articulo 14. Jl:- pai:tir _de �a . sanc1011 d_e la presente ley rea- M�rnsteno Publlco_ o e11: las Di;e_cc10nes de ·Instruccion Cri- ¡ obligapo el ente público, deberá ser el toque -de orgullo d e  
JUStanse las as1g1ac10nes bas1cas mensuales d e  los. funciona- _mmal_ sobre las asigna�iqne�- basicas del nuevo cargo. · · cada administración municipal, porque solo en esa forma 

1 064 
. A:·ti�ulo 32. Los f�n?10n�rios . o �plpleadps de �a R�ma Ju- es p�sible el fortalecimiento de todo el país, empezando por 

nsd¡cc10?_al o �el_ Mm1steno. Publico o d� I::is D1recc1ones · de su celula fundamental. Es esta . razón, la del mejoramiento 
Instrucc10n Cnmmal que para el 27 de JUllo de 19_73 no es- , en la prestación del servicio público, la que buscó el cons-

-• • • •  1 • * · }  1 1  •• .1 J i . - ; : i t  J.- '.' J  t·· :: . , :) · 1 ; 1 i : ,1 c r  ) l' I' e· 3 i.: 1 : :-. ; : 1: r . 
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tituvente al estab'eeer el inciso 3° del ¡¡rtículos 1 68 ,  cuando 
dice- que "la ley "�tablecerá las condiciones y la'> normas ba.i:i 
\flS Cl!.!'1.lfs les MtmicípiC's pueden asociarse entre sí para 'a 
pre�taci9n de los servicios públicos". 

Ert'l. ha sido preocupación común de t:idos los gobiernn 
· anlericres y el actual quiere crista lizar esa aspiración m e­

diante el presente proyecto de ley. Ya en el Senado de la 
· República, por medio de su Comisión Primera y, posterior­
. mente, en sesión plenaria, .se le dio aprobación al proye'.!t::i 

que � h::ira se s�mete a vuestra ccmiideración, mediant; po­
. nencia favorable del honorable Senador Miguel Escobar ;\1én­
. dez, quien se refiere así : 

"Cua ndo re había Iniciado ya el trá mite legi-;lat!vo del 
proyect o de ley nú mero 10 de 1974, presen ta::lo por el Se­

. nactor Carl::-.s R�trepo Arbeláez, e l  señor lY.Uni::tro el e Go­
IJierno, doctor Corne1io Reyes, propus;:J al SenadJ el pro-

. yecto de ley número 52 de 1974, sobre la misma materia y 
cuyo art:culado es igual al anterior con algunas po::as ·lif'!­
rencias de redacción. Por lo tanto, la Co mlsión Primera de­
cidió trami tar estos des proyect::is como uno �ola, baj'.) J a  
misma cuerdn. sometiéndolos al p!iego de moclificaci:me3 
pre5entado por el .rnscr;to". 

blemas de la vida pública de Colombia, en toda una serie 
de los problemas internos de los colomb'ano.s. 

El honorable Represf'ntante Duqu e :  P:do una interpela­
ción, con la venia d e  la. Presidencia, honorable Represen­
tante. 

El orador : 
He advertldo desde un princip'o, honorable Representante, 

que tengo mucho gusto en conceder in terpelaciones, siem­
pre que sea para tratar del tema que es t,á en debate. Si es 
así, con e l  mayor gusto, honorable Representa nte Duque. 

concepto del espíritu democrático d e  nue�tro pueblo, a re­
gular, d'go, l a  manera como debe adelantarse el adoctrina­
miento rel'.gioso en el seno del ejército, es decir en respeto 
al pluralismo, en respeto a todos los credos. 

Má.3 d e  una vez, sefior Presidente, a lo largo de esta ex­
posición mía tan deshilvanada y seguramente tan torpe, 
yo he dicho que considero que es un absurdo, desde el punto 
d e  vista democrático, en la acepción más liberal d e  la de­
mocracía,  señor Representantes, que el E.3tado se inmis­
cuya en cosas tales como la formación de la conciencia re­
ligiosa . El honorable Representante Duque : Honorable Repre­

sentante, la intervención súya ha sido una de las má5 bri- La conciencia religiosa no tiene por qué ser función es­
llantes que ha oído Ja Cámara en esta legislatura. Debo tatal. Y e l  Estado no tiene derecho a pactar con nadie sobre 
felicitarlo, aun cuando no comparta sus p!anteami!.'ntos. 12. manera como debe ser estructurada la conciencia reli­

Pero yo si quiero interpelarlo en est2 Eent·do : Usted ha- g.os a  Y el sentimiento religioso de las gentes . 
bla de Ja nó in tervención y se refiere concretamente a la En un estricto criter:.O democrático hay siempre que 
Santa Sede, a raíz del Concordato que liga ni gobierno co- aceptar que el problema Telígio�·Q corresponde entera­
lombiano con la Iglesia Católícn. mente a la conciencia intima, y, en e l  mejor de los casos, 

Entonces yo quisiera preguntarle si  aquellos sacerdotes es un problema del seno de la familia que no tiene por­
que firmaron ese documento que nos citó la honorable Re- qué ser trasladado a las esferas estatales y que mucho me­
sentant: die Montejo, con 500 firmas que hasta ahora no nos puede ser convertido en elemento. en factor d e  contrato 
han llegado, y los sacerdotes que dirige e l  Prefecto Apestó- con fuerzas extranjeras o con entidades extranjeras-, como 
lico Belarmino Yepcs,. que hacen la apología del Padre lo es la Santa Sede Apostólica para estos efectos. Estns modificaciones, agregamos nosi;;tros, fueron acept1.- Camilo en lo�· púlpitos y en las Iglesias, s i  este tipo d e  in- Luego, señor Pres'dente, viene una cosa que es sumamen-das pcr el Senado Y ¡;:;tán y a  r e'.!ogidas en eo:t: proyecto. tervenc'ón s i le gusta a su Señoría. te grave y en torno a la ct!'al conviene hacer referencia i n-

Agreg� el doc tor E�cobar Méndez : "La necesidad de re- El or nctor : , el uso en acepción más general : es l o  que se denomina e l  
unir esfuerz�s para facilitar e l  logro de objetivos cuya r e :i - Respondo con m u c h o  gu::to, honoralJle Repre.s�ntante "fuero eclesiástico". 

· '  lízación ·individual seria d ificil por su complejidad y alt'.:l Duque. Yo creo, señor Presidente, que todo fuern, siempre que 
: c � stc. es l a  circunstancia que inopira y da vida al fenóme- Desgra c!adament.e, como lo dijo en la última sesión el ho- no sea un fuero colectivo y generalizado, es un factor de 
· no administre.tivo a que se refiere el presente proyecto de norable Representante Fablo Lozano Simonelli, la represen- anti-democracia en cualquier sooiednd. 
· ley cuya finalidad es facilitar la Asociación de Mttnicipi'.:'� tación conservadora prefirió dedicarse a tratar una cuestión Yo he procurado luchar durante años en el ejercicio de 

que por la pobreza de sus fiscos n o  g J drán financiar ¡::<J r secundaria d e  la vida del país y dejó de concurrir a escuchar m i profe5ión contra los abusos de lo que se ha denominado 
· s i  solos Ja rre ación de se1·vicíos esenciales para la comu- a este modesto orador de l a  Cámara. "el fuero militar". No porque n o  acepte que para mantener 
· nidad". En l a  pasada sesión yo fui claro al advertir que hay una la disciplina y para mantener el espíritu del ejército, no sea 

El inci.�o 3º del articulo 198 contempla d os formas d� acusac 'ó n  d e  anticlericalismo contra algunos d e  los índivi� indispensable una situación especial de juzgamiento o una 
, a.<>ociación : La volunt'.:!ria y la cbligatoria. La primera, como duos �ue aquí nos alzamo� a protestar contra el '?oncordato, forma especial de aplicación de la justic!a. Pero por eso 

su nombre lo dice, depende de la detenr. inación libre de a pedirle a la honora_l?le Camar.a que vote en co�ti a del Co_n- mi�mo, lnclu.so en defensa del espiritu castrense, loo milita-
. cad a Municipi o ;  la segunda se verifica por determinación , cordato , _ y  hay tambien un ant1clerlcahsmo de tipo derech1s- res no deben gozar de fuero sino en los casos expresos de 

d e  la Asamb'ea Depai tamental a iniciativa del Gobernador ta, de tipo conservador, que es el que precisamente usted deli tos mili tares cometidos por razión de sus funciones. Otor­
aun cuando eri IQs dos casos la asociación debe estar sorne: ha expresado en est::i Cámara. . . . . gar el fuero cuando se trata de delitos cometidos por mili-
tida a l  ordenamiento legal, dejando a los esta tutos d e  cadá Yo . n o  estoy hablando de los clerlgos, como tales . md1v1- tares en s u  vida común y corriente es ya una aberración. 

r a�ociación los aspectos particulares motivo de la misma dllalmente. Yo estoy hal:!lando de una co.sal que s� llama Ja _Pero resulta q1:1e el fuero que d". por . sí signi�ica el rompí-, · Alta Part" Contratante, que contrata con el Gob¡erno Na- miento de toda igualdad, da cammo libre a ciertos cuerpos Como e�t1 norma del artículo 198 reviste un carácter espe. cional de Colombia, y que, ev'dentemente, no es, de ningun1,t soc!ale.s para marchar mucho má.s allá de los límites que cia l .  por encima de lo que establecen les artículos 7° -Y 44 manera, una institución propiamente nacional, puesto que ' ese fuero podría permitirles. De allí que veamos ei abuso · d e  la. Constituciól) Nacional, es indispensable darle vida, aptel a  a los caminos de las relaciones ex.t�riore;;, para fijar increíble de que a lo& civiles Jos esté j u zgando c onsta.nte­seguros de que se está echando a andar un nuevo in•tru- un criterio,  para obtene1· u r.ms concesiones de otro Estado, mente la justicia penal militar con el pretexto qel Estado mento legtal que va a benefitoiar grandemente al país. y para imponer, desde mi punto de vista, toda una serie d e  de Sitio .. Y ustedes saben que, invariablemente, las senten-
Va1e Ja pena recalcar que sin que sufra en lo más m ínimo elementos jurídicos, que vendrían a violar fundamentalmen- cias militares de Estado de Sitio se caen ante la justicia 

Ja autonomía: municipal. ya que las asociacion es s e  consti- t e  la Constitución del país y la soberanía nacional de Co- ordinaria tan pronto es levantado el Estado d e  Sitio. Porque 
: tuirán ¡¡lrcded-0r de aquellos objel !vos que los mismos Munl- lombia. efecti vamen te, no es función de los militares, dentro d e  

cipios consideran benéficos, s e  les d a  a los Municipios lá A q u í  se ha argumi;ntado. señor Presidente. que cuando se la simpl icidad y rigidez de su estilo profesional, juzgar a 
po�ibilidad legal de mejora r la prestación de los ,5ervicio.3 habla de las zonas marginadas, se está dlclendo exactamente los clvlles, parn qul enes se puede establecer el régimen 
públicos en beneficio de ;,us respectivas comunidades. lo mismo que cuando S':) dice. la población indígena. más duro que se quiera en materia de administración d e  

Y o  me permito disentir d e  quienes a s i  lo creen, porque e s  j usticia,  pero n o  s e  les debe someter a l a  arbitrariedad, a l  
evi dente, honorables Repre�entantes, q u e  e n  u n  documento abuso, a l  dictado d e  sentencias por los comandantes, q u e  es 
de e!\ta natu raleza se exige absoluta precisión. se ex'ge un lo que ordinarlamente sucede en los consej o.;; de guerra, 
ijpsoluto rigor idiomático. En un documento de esta natu- y de manera much,o más precisa, más dura. más cruel, en 
raleza rio se proponen. repe�iciones o exageraciones del len- los llamados consejos verbales d e  -guerra, en que todo de-

Por lo tanto, m e  permrto pi·oponer a la Comisión, acój ase 
íntegramente· el presente proyec.t.o "por el cual se reglamen­

; ta el inciso 3° del artículo 198 de la Constitución-Nacional" 
y désele primer debate. 

· 

guaje, sino que, ll.implemerite,- las- pal11.bras deben revelar recho de defensa desaparece. Del �eñor Pre.sideute Y de los honorables miembros d e  la exactamente e l  pensaml ento de que son portadoras. - ·¿En razórr -de· qué los· señores sace1·dotes deben tener Comisión. Yo no entiendo que donde se d:ce "la Iglesia colab orará fuero para ser juzgados? No constituyen un cuerpo especial 
.(ltentame.nte, .  con el Estado para l a  promoción humana de los indigenas y cuya existencia sea indispensable para l a  existencia de l a  

d e  l a  población d e  l a s  zonas marginadas", s e  esté diciendo , Eepública ni s u  disciplina interesa d e  manera especial a l  
que � :i  trata sólo d e  los indigenas como del elemento que h a  ¡ Estado. ¿•En virtud d e  qué pues, s e  establece esa condición 

Carlos Ayora Moreno. de soportar ese tipo d e  "promoción humana". . especial de ciudadanos, una condición calificada, altamente 
Bogotá, 20 de noviembre d e  1974. 

R E L A C l O N  D E  D E B A T E S  

Intervención del honorable Representante 
José Carriona Hoyos, en la sesión correspondien­
te al día martes 5 de noviembre de 1974, en J a  
Cámara de Representantes. 

Evidentemente, no se trata de la población que está si- calificada, para que la justicia actúe de otro modo? 
tuada a lo largo de la proyecta carretera marginal de la sel- Yo fui en días ya lejanos Fiscal en el proceso contra un 
v a ,  honorables Representantes. Ev:deu temente se trata de sacerdote en un Juzgado. Superior de Cali, y pude conocer 
dos elementos humanos d!stint-0s: se trata de la población por mi prop'a experiencia basta dónde es mentira, farsa,  
indígena, de u n  lado,  y se trata, de otro lado, d e  la pob'a-· ridiculez, burla d e  los derechos auténticos de la República, 
ción situada en las :zonas marginadas, que son media pobla- ese juzgamiento en privado y ese derecho de l os clérlgos a 
ción de Colombia en las circunstancias actuales. .no ir a la cárcel cuando delinquen. sino dizque a establc­

Esto es, evid.entemente grave. Porque lo que era antigua- cimientos eclesiásticos. Y lo aprendi cuando tenía ante mi 
mente el concepto de tierras d e  misiones. que efectivamente el caso de un sacerdote español. que por pura y absoluta 
se refería a zonas alejadas, incivillzadas, o poco civilizadas codlc'a había cometido un delito. y a quien se le había se­
del país, se traslada ahora, con el nuevo Concordato. a los ñalado como cárcel el Palacio Episcopal, para que vi viera en 
grandes sectores urbanos, donde un gran volumen de po- ¡ 1as mismas condicione.s de regodeo, de l ujo,  de gran am-
blación está colocaclo en condiciones de extremo déficit vital. ¡ biente, en que vivía el purpur�do que e n  ese entonces regia 

Al final d e  la sesión pasada, señor Presidente , hubo una Sin duda. este es uno d e  los aspectos más graves del Con- la Diócesis d e  Cnli. 
interpelación a la cual n o  pude dar respuesta, porque fue cordato. Porque n o  solamente ratifica el viejo pacto d e  mi- ¿ Hay derecho. dentro del espíritu democrático, señores 
levantada inmediatamente después la sesión. siones, n o  solamente establece la posibilidad de renovar ese miembros de la Cámara. hay derecho para aceptar a estas 

Es cierto que s e  trata de una interpelación que n o  estaba sistema, sino que ahora lo trae a las grandes ciudades de alturas del s·!glo XX, cuando el siglo XX está ya casi fe­
propiamente dirigida a mi, sino al sefior Minstro ele Rela- Colombia. con el pretexto de que es necesaria la evangel'za- neciendo. cuando estamos entrando ya definitivamente en 

: ciones Exteriores, pero yo quiero tejer algunos comentarios ció n, dentro d e  determinadas maneras, que la Santa Sede Ja era cósmica, que a nosotros nos digan que tenemos que 
e n  torno a élla, n o  solamente porqu e  obliga l a  cortesía con en el  Concordato llama "succptibles d e  un rég:men canóni- aprobar u n  Concordato que establece un fuero especial d e  
1a honorable Representante Gloria Gaitan. sino porque el co especial". esta naturaleza en favor d e  unos individuos que no tienen 

. tema, realmente, interesa a l a  Cámara e interesa al país. Señor .Prrs: dente, s i  no es una violación de l a  soberanía ordinariamente, dentro del ámbito social, ninguna califi-
nacional entregar porciones inmensas de l a  población co- cación especial que los haga superiores a los mejores ciu­La honorable Representante Gloria Gaitán preguntaba lombiana a la dirección espiritual e incluso a l a  dirección · da danos de la Patria ? 

· cómo era posible que el mismo Ministro que habia autoriza- y la explotación económica, yo no sé cómo se puede llamar ¡ Pero las cosas, señor Presidente, no se quedan allí :  hay do e n  la ONU el voto negativo sobre la resolución de e¡dgen- esto. Yo creo que el sistema de misiones es en el fondo, di- algo peor que creo n o  estaba establecido en e l  Concordato 
· cía del respeto d e  los derechos lrnmanos d e  los presos políticos gámoslo con todas sus palabras ,  señor Presidente y hono- : de 1887, tan reaccionario, tan · retrógrado, y tan viejo desde . 

d e  Chile, alegando que n o  podíamos intervenir en la vida rabies representantes, uná prolongación dP.l sistema d e  la ' el simple punto de vista de la cronología. , interior de Chile, el nii smo ministro autorizara este Concor- encomienda. Resulta que por un pacto público, que conside- Es que ahora unos individuos que generalmente son ciu­dato. que es todo él una ingerencia en la vida interna de ra de derecho internacional, estamos entregando vastos sec- dadanos colombianos -pero que aun siendo extranjeros, nuestro país Y en la soberanía de nuestro país. tores de la población colomb iana, de la selva, de las zonas dentro de las normas constitucionales, están sometidos o 
Afortudamente. seíior Presidente, la mayoría del  liberalis- incivilizadas, pero también de los grandes centros urbanos, deberían estar sometidos al juzga.miento ordinario de l a  

mo d e  esta Cámara y la mayoría d e  los miembros d e  l a  a l  manej o espiritua l ,  económico y explotador, d e  los elemen- justicia penal de Colombia- dizque no pueden ser juzgados, 
Cámara, dijimos en &il oportunidad qué pensabamos res- tos que en el pasado nunca demostraron que re.almente es- en virtud del Concordato, ni siquiera por los más altos tri­
pecto a este hecho y salimos en defensa de los postulados ¡ tuvieran promoviendo la condición humana de los indlgenas, ' bunales de la Republica. Se trata de que Jos señores Obispos 

. democráticos, en defensa de los derechos humanos. en de- sino que a lo largo de 500 uñas desde cuando se comenzó la en adelante escaparán, si delinquen, a la justicia colom­
. fensa de los· d erec hos de los presos políticos de Chile. conquista española, han servido de parapeto, de instrumen- biana para ser sometlde& exclusivamente a las decisiones 

Pienso yo, c ada vez que reflexiono sobre la -interpelación 1 to. para que los elementos prepotentes de la sociedad des- de carácter penal de los t1'ibunales eclesiásticos. 
de la honorable Representante Gaitán, que esta actitud truyan a l a  población indígena hasta llevarla a l  exiguo nivel Yo no se. yo soy hombre de pocas palabras, y yo no se, 
del Gobierno de Colombia en relación con los presos de Chi- que actualmente contempla. no quiero hacer largas disquisiciones sobre esto. ¿Cómo es 
le, se parece mucho a la conducta adoptada durante la Gue- Ya se ha aludido aquí, señor Presidente, a l a  soberanía posible que a esto se le denomine tranquilamente "un con­
rra Civíl Española de 1936 a 39 por los llamados Comités extranjera que ('stablece este Concordato en el Ejército. A venio que en nada afecta l a  soberanía nacional"? ¿Cómo es 
de. No Intervención. e&to se llama "Vicaria Castrense" y se llama "facultad de es posible que esto s e  establezca y la soberanía nacional 

Somos tremendamente part'c!arios de n o  intervenir frente reglamentación del ejercicio religioso en· las filas del Ejér- de Colombia subsista into.cta? Esto es tan grave colno 
a la intervención abusiva contra los derecnos democráticos cito Nac'onal". aquello del privilegio d e  la fe de que nos hablaba el hono­
de los pueblos. Somos profundamente enemigos de i nterve- Es decir, el Gobierno de Colombia renuncia a su sebera- rable Representante Sanclemente con tanto lujo de deta­
nir contra la intervención de la CIA en Chile. Pero somos nia, cosa que no es rara por lo demás, porque ha ocurrido l lles y tánta sabiduría, porque nosotros, que nos negamos 
en cambio profundamente partidarios de la intervención antes con referencia a otras potencias de la tierra, renuncia a legislar sobre el divorcio vincular de los matrimonios, 
de agentes extranjerns como e l  Vaticano, como la denomi- a regular, dentro de un concepto soberano, dentro del con- incluido el matrimonio eclesiástico, aceptamos en este Con­
nada Santa Sede Apostólica, en toda una serie de los pro- cepto y peculiaridad de nuestra nacionalidad, dentro del cordato, en su .Protocolo Final, que la Santa Se�e o sus 
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a gentes pueden divorciar, porque en l a  práctica es eso, los sidente, a que e l  Jefe del Estado s e  convierta en jefe de la ligro d e  invasión. y como he dicho, como ¡ 0  expliqué am­
matrimonjos civlles que se han contraído bajo la égida del Igle<:ia, puede haber todavía algunos pasos · efectivamente, p!iamente antes, y creo que razonadamente, a la luz del 
Estado colombiano. pero no hay duda de que- se está en el camino que con- análisis de la historia, no hay ningún peligro de guerra 

Y mi asombro crece aún más, señor Presidente, cuando duce al establecimiento de un régimen teocrático, de un religiosa en Colombia, porque las guerras religiosas eran 
para argumentar esto se nos dice : es que el obispo es Ja Estado teocrático, por esencia incapaz· de garantizar la li- antes el encubrimiento de las luchas de clases en una 
prolongación o la proyección de la majestad pontificia . en · bertad de - conciencia Y la libertad de investigación. · época en que las clases no estaban bien delinead�s cuan­
otros países. Yo creo que cualquier majestad, la de Ja Re- Al principio de mi exposición, señor Presidente, yo me do no tenían plena fisonomía, y, sobre todo, cua;_do no 
pública, la de cuafquier monarca, se prolonga efectivamente permití decir que adelante haría alguna referencia a :ta tenían una ciar-a conciencia de sí mismas. -
a través de su�· agentes diplomáticos y que el derecho de circunstancia de por g.ué el Concordato es un atentado Pero hoy, cuando el enfrentamiento es directo entre tra­
extraterritorialidad no ·tiene por qué regir para nadie más contra_ el . futuro desarrollo cultural de nuestra Patria, y bajadores y burguesía, para qué s e  necesita la máscara 
que aquellos que son los agentes diplomáticos de esa po- voy a decirlo en e3 te momento. l de la her�jía y la más·�ara de la religiosidad, si la guerra 
testad. Nadie va a negar que la Iglesia ha dado aquí o allí a social está viva todos los días ' en nuestro país y e11 todo 

Pero aquí se nos dice que no. Que los Obispos son la pro- grandes �xponentes de la intelectualidad o de la ciencia. el mundo capitalil'ta ? �a guerra es de otro tipo : es lucha 
yección, la representación y aun la encarnación del Papa ¿Pero cuantas· veces el pensamiento de esos clérigos ha de clases, por los med10s que en cada circunstancia im­
en nue<:tro país: Yo no soy, desde Juego, muy ducho en teo- sorprendido a la Iglesia ,  ha sido negado por la Iglesia, y ponen las condiciones de los pueblos. Pero de ninguna ma-
logías. Pero yo creo que en medio de todo en la Iglesia Ca- ha sido perseguido por la Iglesia? nera, guerras reJ:giosas, señor. Presidente. 
tólica la jerarquía está constituida por Obispos, Presbíte- Es que no se puede partir hacia a investigación cientí- Finalmente, yo quiero decir dos palabras sobre las con-
ros y Diácanos, y que, en fin de cuentas, el Papa no es sino fica, señor Pres�dente, de preconceptos ; .  y mucho menos vicciones Y la honestidad intelectual, señor Presidente. 
el Obispo de Roma, y que en ciertos limites de los cánones, de dogmas. No se puede partir de un dogma para buscar Porque yo tengo la sensación, a través de conversacio­
es· igual al resto de los Obispos de l a  tierra. una verdad : la verdad hay que buscarla sin tener prejui- nes ·con muchos Representantes liberales, de 'que ellos tie-

Pero aun suponiendo la superioridad del Papa y que los cios frente a lo que la investigación pueda revelar. La nen claramente metida en su conciencia la idea de que 
Obispos le estuvieran absolutamente subordinados, dentro única manera de ser leal al espíritu de la investigación deben votar en contra del Concordato, pero que tienen 
de una disciplina cuasi- castrense, yo m e · pregunto : ¿ Po- científica radica sobre todo en el hecho de que cuando se temor ante l a  d:sciplina, ante los puntos de vi.Sta de los 
dríamos otorgar también iguales derechos a quienes re- emprende el camino de la averiguación de 103 hechos, el jerarcas de su partido, ante les del Ejecutivo ante las· ar­
pre.::entan, por ejemplo, la alta cultura de Inglaterra, 0 de camino de Ja investigación de los hechos, quien lo hace gumentaciones de los muy vigorosos defens�res del Con: 
Alemania, o de la Unión Soviética en nuestro paí3 ?  ¿ O esté completamente desprovisto de conceptos 'que puedan cordato. , 1 

por el contrario el simple espíritu democrático exige . que alterar el libre camino del desarrollo científico. Pero, señor Presidente; yo creo que aquí hemos venido 
cuando individuos de esa paturaleza, agentes religiosos ¿ Cómo es posible entonces que cuando proclamamos que ª cumplir, c'ada uno de nosotros, un deber. Un deber que 
o agentes culturales, cometan U!). delito, deben ser juzgados "ésto es el dogma ", que "Dios Padre es así'', y que "es nos obliga en conciencia, que i10 podemos eludir. Nosotros 
como la Constitución y nuestras leyes prescriben, de acuer- trino" ,  y que es de ésta 0 de aquélla manera, y que El venimos aquí, en cierta manera, con ese á11imo investiga­
do con las normas del derecho penal . colombiano, aplica- pensó siempre así -porque no hay Pontífice que no se tivo de que he hablado, l:bfo de presiones, libre de enga­
bles por igual frente a nac!onales y extranj eros.. coflsidere el poseedor del pensamiento del Altísimo- cuan- ños dcctrinales, libre de dogmas, para descubrir la verdad. 

Se dice, señor Presidente, que ese dinerito que se pide do se parte de semejantes bases, ¿ cómo es posible que se y seria muy grave, señor Presidente de la Cámara, que 

1 d . .  l b le dé vía libre a ldesarr·ollo ·cultura· 1, al desar·r·ollo · 1·nvesti· _ para estar a tono con determinado,-, intereses secundarios 
para a e ucacrnn y as ga elas económicas que se esta- d 1 ' d  · bl' ¡ b'  1 b '  
bl . t . l 1 . . ga· t1· vo, al desa1·1·ollo de la c1'enc1"a ?. e a v1 a pu ica co om iana, 1u iera gentes que rene-

. ecen a ra ves e e os cien mil pesos de reparación por la d · · · 
· · · d 1 d ; y  qu1· e· nes s1· 110. cle' 1·1· gos, pu•.1· ero11 e11 la hoguera a otros garan e su propia conciencia Y que no fueran capaces de 

expropiac1on e los Jama os bienes de manos muertas, es u - - d · · d · 1 
d · cle" 1·1·gos po1·que p1·oclamaba11 pe"uen- as 0 g·i·ar1des VPrdades ecir si 0 ecir no, como e propio catecismo cristiano nos 

na a en comparacion con la gracia, con el derramar de " - 1 
-

· d · - N t d 
bendiciones de Ja Iglesia sob1'e nosotros, y que solo c on un que habían descubierto en la obse'i·vación · del Univer3o ?  1 °  ens

1
e�o e nmo�5· ues r o  eber e s  cumplir fielmente con 

espíritu de tacañería se podría alguien lamentar de esos ¿ Quién pers-iguió a Copérnico ?  ¿ Quién sizo renunciar, bajo ª P: ª ra ��¡penada d
t
e ser le ales en el examen de las 

dineros. - la presión más espantosa, a Galileo de la conquista inte- cues wnes pu icas, Y vo ar con la fuerza de una conciencia 

Lo que yo me pregunto es : si esa misma suma se está lectual y científica que había hecho? ¿ Quién, ;sino un· decidida según las convicciones adquiridas. 

pagando dede 1887, ¿a cuánto monta en la actualidad el Papa:, se inventó _el criterio de la infalibilidf-d ? Yo sé que Muchas gracias, señor Presidente. 
pago de los llamados bienes de manos muertas? ¿ No esta- en nuestra época se habla con gran emoción, Y yo también José Cardona Hoyos. 
mos sufr:endo una especie de complejo nuñista, como pa-- - me emociono mencionándolo , de la figura venern.nda de 
i·ece que lo sufre el .señor l'viinistro de Relaciones Exterio- Juan XXIII. Pero veamos cuántos Papas están histórica-
res, que ha hecho una tan extrnordinaria apología biográ- mente más bien del lado de ,Pío IX que del lado de Juan 
fica del- Regenerador? No estamos padeciendo una cierta XXIII. Veamos ª ver s-i el Papa que proclamó gravísimo 
especie de complejo nuñista cuando nos lanzamos desafo- pecado, excomunión, colocación fuera de la Iglesia, para 
radas· tras las huellas del señor Núñez a entregar de esta todos aquellos que sustentaran, estimularan o impulsaran 

C O N  T E N  1 D O : 

b. . el pensamiento libernl, el pensamiento del progreso y el manera los rnnes patrimoniales del pais? . pensamiento socialista. en el siglo pasado, si ei::e Papa era 
No es extraño -y lo digo con toda honestidad Y. con realmente un hombre que J e  estaba abriendo caminos a la 

toda deferencia, y aun con !'raterniclacl- no es extraño que ciencia, o era eminentemente un retrógrado de la peor 
los liberales de este nivel del siglo estén tan preocupados marca. 
de ayudar a que el espíritu nuñista siga borrando con el Y ese señor es el mismo Pío IX que estableció la norma 
codo, desde 1837, el acto emi nentemente progres·ista que el' de la infalibilidad, que se inventó ese cuento de- que el 
posteriormente Regenerador había realizado baj o el- go- Papa no se equivoca y de que los fieles deben seguir a 
bierno del General Tomás Cipriano de Mosquera, como pie juntillas los dictados papales, ¿ es e  Papa acaso ha sig­
Secretario de Hacienda, al firmar El decreto de expropia- nificado realmente algo para el desenvolvimiento del es­
ción de los bienes de manos muertas? píritu, para el desarrollo del propio pensamiento cristiano, 

Es que nosotros, los Representantes de 1974, estamos co- - sino que, por el- contrario, frustró durante mucho tiempo 
locadas en las circunstancias de tener que pagar el pecado las a�·piraciones !intelectuales .y sociales de los sectores 
original de que Núñez se l).ubiera arrepent'do de uno de los avanzados de la Iglesia? 
actos verdaderamente progresistas de su vida pública , o La ciencia no puede estar ligada a los dogmas, señor 
por el contrario, nosotros nos colocamos al nivel de las Presidente. La ciencia requiere libertad absoluta de inves­
ccndiciones sociales de los c olombianos, sin dar dinero a tigac'.ón, de prosecución de los hechos. Porque la ciencia 
colombiano debe servir para desarrollar, en circunstancias nunca ha sil:lo infusa. El hombre ha descubierto con su 
ccncre.tas, dentro del criterio de la soberanía nacional, las .propio esfuerzo cada una de las cositas que han hecho, . una 
condiciones sociales de ols colombianos, sin . dar dinero a a una, durante milenios, su progreso. Nada le- fue reve­
potestades extranjeras, sin dar dinero a nadie que repre- lado. El hombre descubrió la rueda por su propia imagi­
sente entidades dist:ntas a la entidad republicana que nos- nación y por sus propia3 especulaciGne& intelectuales, que 
otros dec:mos constituir. · debían ser sumamente trabajosas entonces. Descubrió la 
,Yo creo, señor Presidente, que uno d e  los caramelos más aplicac'.ón del fuego, descubrió la geometría, descubrió las 
curiosos que hay en el texto del Concordato es el supuesto matemáticas. Y todo lo que s e  diga en contrario es apenas 
halago de la igualdad y de la libertad religiosa en Colombia. una· historia para ser contada a niños que necesiten olvi-

En Colombia no hay libertad religiosa. Porque empezamos darse de las imaginaciones del día para poder conciliar el 
por colmar de privilegios a ta Iglesia Católica, sin preocu- sueño. 
parnos para nada de si hay otras iglesias, pequeñas o gran- La otra- cuestión a que yo quiero referirme, señor Presi­
des. Colmamos_ de privilegios - a  la Iglesia Católica y deci- dente, ya casi para finalizar y dar paso, s·eguramente, al 
mas en el texto literal : "hay libertad religiosa". Sí, que debate que se ha promovido desde fuera entre el . honorable 
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glamenta el ej orcicio ele la profesión de ingeniero 
de petrólens". Mario Giraldo Henao . . . . . . . . . . . .  
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CAMA.RA DE REPR,E SENTANTES 

tantes. Se considera que están en igualdad de condiciones Justicia, la otra cosa a que quiero referirme es al criterio 
el obrero que tiene que vender su fuerza de trabajo y el de que de dos males debemos escoger el mal menor. 
capitalista que la compra Y·  l o  hambrea. Y se dice que los Yo no puedo estar de acuerdo con ese criterio ,  cuando 
dos e�tán en iguales condiciones, en igual libertad, de con- evidentemente existe la p osibilidad de desechar ambos m a ­
tratar el uno, Y de contratarse el otro. De la misma m a - les. De desecharlos sin traumatisni.os para el pueblo, y sin 
nera colocamps nosotrns a los otros credos religiosos, o a lesiones· para las libertades y los derechos de la Iglesia 
la posibilidad de la propaganda irreligiosa, que democrá- Católica, que yo quiero declarar, acepto . de antemano. 
ticament.e también cabría, porque estamos otorgando a ¿ Qué es eso del mar merior ? Según unos, significa que 
manos llenas privilegios a la Iglesia Católica, a sus pre- .si no aprobamos el Concordato de 1973 tendremos que dejar 
lados, a sus clérigos. Y . cuando u n  clérigo disiente del pen- para la eternidad en vigencia el Concordato de 1837. Y no 
11amiento del Obispo, entonces, incluso, 'nos · coaligamo3 es cierto, señor Presidente. Cuando un · acuerdo no le sa­
can el Vaticano o el Obispo para decir : "cura bandolero, tisface a una de las partes, simplemente l o  dice. Y eso no 
cura subversivo", y para lanzar contra él la� tropas de los sign'fica una declaración de guerra. Lo dice para estable­
qne llamamos el "Ejército Colomb:ano" y asesinarlo, como cer en otrns términos las normas negociadas dentro de las 
han sido asesinados en el presente :<:·iglo varios sacerclotes cuales van a convivir las dos pote3tades. Pern, incluso, 
que no han creído que la salvación del pueblo y la salva- toda la historia contemporánea nos está enseñando que no 
ción misma de la- Iglesia; provenga de esos caminos pre- es ni siquiera indispensable un Concordato para régir las Proyectos de ley, 
establecidos entre las grandes oligarquías económica y · re- relaciones entre la Iglesia y el Estado. 
l . · d t d 1 t 1 t · t '  P1'cvecto de iey número 83 ele 1974 "nor la cua.l se ;g10sa, . e o os os sec ores p u ocra icos. Yo sostengo, y si quiere señor Pres'dente acúseme de º · 

Yo cree, seüor Presidente, que es completamente absur- liberal. sostengo que basta la ·aplicación correcta de un dictan algunas normas sobre régimen labora\ para 
do, desde el pni;tto de vista d e  los verdaderos valores con- espíritu democrático en la vida social para que no haya la Rama Jurlsdiccional Y del Mini�terio Público' Y se 
ceptuales, pretender que hay igualdad y libertad religiosa friccion2s entre la Iglesia y el Estado, entre ninguna de determinan asignaciones Y prestaciones sociale3 Y s e  
dentro d e  J o s  marcos · concordatarios y dentro d e  los marcos las iglesias y ninguno d e  Jos Estados. Esa e s  I R  realidad cl ictan otras disposiciones". · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 
<le los privilegios especiales dé la Iglesia. escueta, y por eso el mal menor no tiel1e por qué ser esco- Ponencias e Informes. 

Yo no creo en la posibilidad de igualdad religiosa, de_ g'.do por nosotros. 
libertad religiosa, sino dentro de un marco estatal, abso- Si el Estado se hiciera laico , si el Estado se separara Pcnen cia p�.ra primer clebate al proyecto de ley nú-
luto, de laicismo. . verdad�ramente de Ja Iglesia, no con el propósito de des- m ero 10 de 1874 "por la cual se reglamenta el inciso 

Es que todo Estado que acepte privilegios en favor de truir nada suyo, nada que sea _un bien legítimo de la Igle- 3° del arl,ioulo 198 de la Cond· tución Nacional, so-
un credo religioso es. en mayor o menor grado , -un Estado sia , n o  ocurriría nada. Si negáramos el Concordato de 1973, ·bre A .scciaciones de M�nicipirn". (Originario d."¡ 

teocrático, señor Presidente. Aquí nos ufanamos dizque de y denunciáramos dentro de los términos del Derecho In- Senado) . Caries Ayora Moreno 
instituciones republicanas .y nos esforzamos por hacer creer ternacional Público común y corriente el Concordato ele R 1 . - d D b t 
a las masas colombianas que hay plena democracia en 1887, no ii íamos a ser invadidos más de l o  que estamos por I · -.e acion e e � cs. 
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nuestro país. Y sin embargo, el Estado resuelve, mediante las potestades de la clerecía. El propio .Papa nos dice en el 1 Intervei1ción ele! honorable Representante José car­
un pacto con · una pofestad extraña a nuestro país, otorgar Concordato que él no dispone de elementos coercitivos para : dcna Hoyos e11 la �esión C.ol db 5 ele noviembre 
toda clase de ventajas a una religión. De allí, señor Pre- hacer efeciivas sus sentencias . Entonces, no hay ningún pe- 1 de 1974 . . . . . -. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1065 
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