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ALOCUCION DEL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
LOPEZ MICHELSEN -

Doctor

Buenas noches, sefioras y sefores:

Es la primera vez que me presento ante
las camaras de television desde el dia en
que asumi el cargo de Presidente de la
Republica. Me presento en razén de cum-
plirse. los cien primeros dias de la admi-
nistracion. Hubiera querido hacerlo en la
fecha exacta, pero desafortunadamente,
ella coincidié- con un dia poco- propicio
para aparecer ante las camaras.

.

El partido liberal y el cambio.

Cuando recuerdo aquella tarde del 7 de
agosto.y las esperanzas, que se expresa-
ban en ovaciones, en torno al- ascenso de
mi partido y-de su candidato al poder,

. no puedo menos de hacerme la conside-

racion de que, ‘mas que un homenaje a
la persona del candidato, lo que- estaba
haciendo el pueblo ‘colombiano era una
manifestacion de respaldo-al cambio, una
expresion inequivoca de, que después de
16 anos de neutralidad, de 16 anos de es-
tancamiento en ciertos aspectos de lo eco-
lo social, el pueblo habia
votado por el cambio y habia votado -por
el partido liberal, porque tradicionalmente
esta tarea de llevar a feliz término un
proceso de cambio, corresponde a mi par-
tido. -

Los candidatos de nuestra colectividad
no llegan al gobierno para mantenerse,
para sobrevivir, para completar ‘los cua-
tro anos, halagando determinadas fuer-
zas, conquistando determinados apoyos,
granjeandose la simpatia de Represen-

tantes o Senadores de determinadas re- -

giones del pais. Cuando el liberalismo lle-
ga al Poder, llega para dejar una huella
profunda, para marcar un cambio, para
- realizar una tarea que constituya una es-
pecie de capital del cual puede vivir la
Nacién por un largo tiempo, dentro de la
paz y el equilibrio social.

En otros términos, el liberalismo no lle-
ga nunca al gobierno para consolidar el
establecimiento,” sino- para romper y que-
brantar pacificamente los viejos moldes,
las viejas estructuras, los habitos ya pa-
sados y sobrepasados del. establecimiento.

La -participacién de Ia mujer.

Yo me pregunto, y creo tener la res-
puesta, si es cierto o no que estamos
cumpliendo esa tarea. Si las mujeres no
sienten que ha habido un cambio, si no
se dan cuenta de que una cosa era el
tratamiento que recibian‘bajo otros regi-
menes, y otra-el que reciben actualmente.
Si tener la Ministra, qué generalmente
se asignaba para algun puesto en el Ga-
binete, sin poder de decision, es lo mismo
que tenerla hoy en" el Ministerio del Tra-
bajo y si no significa esto darle una ma-
yor categoria a la mujer colombiana. ¥
si ver en las gcbernaciones a seis muje-
res de distinta extraccién, de distinta for-
macidn profesional, de distintas edades,
no significa igualmente un eambio. Y asi
como pregunto yo si las mujeres se per-
catan ‘de 1o que-ha venido ocurriendo,
podria” extond‘,lme sobre una infinidad
de temas.

tolico y ser protestante o ser

ALFONSO

Ambiente de libertad. _ .

¢No se dan acaso cuenta, los fieles de
1a religion evs mngélica que estuvieron a vi--
si taime aqui y a expresarme su satisfac-
cién por la manera como se estaban cum-
pliendo las promesas frente a las iglesias
protestantes, de que ha habido un cambio,
de que, como ellos mismos lo decian, por
primera vez en mas de cien afnos ser ca-
judio, es
decir, pertenecer a una de aquellas reli-
giones toleradas por la Constitucién, en
pie de igualdad, no constituye algo nuevo,
algo revolucicnario dentro de las liberta-
des colombianas? En el mismo orden de
ideas,” no siew:ten los trabajadores ‘afilia-
dos a los sindicatos que con el reconoci-
miento de la central comunista, y no va-
cilo en llamarla asi porque la CSTC es
una central comunista, que me combate,
qué hay una nueva politica frente a, los
problemas de la’ libertad sindical? O mi-
rando hacia otra regién, mirando hacia
la "universidad, no solo la Universidad
Nacional de Colombia, la universidad pu-
blica, sino a las universidades privadas,
y no solo a las de Bogota, sino a la Uni-
versidad de Medellin, a la de Popayan,

~a la de Cartagena, a tantas universidades,

me vuelvo a_ formular la misma cuestlon'
¢No se dan cuenta los estudiantes de que
se respira un nuevo ambibente, de que ya
no estan las fuerzas armadas patrullando
los predios de la “Ciudad Blanca”, de que
ellos han éscogido, en muchos casos, co-
mo en el de la Universidad de Medellin,
por voto popular y secreto, los,decanos
de sus facultades y que esto constituye
una verdadera innovacion? Por cierto, a
aquellas personas que temen que la uni-
versidad haya caido en manos de extre-
mistas; quiero llamarles la atencion sobre

la forma como en la Universidad de An--
tioquia, por voto de los universitarios y

de los profesores, se eligieron unicamen- .

te decanos de filiacién ‘liberal y de filia-
cién conservadora, es decir, de la filiacion
de los partidos tradicionales. No es para
celebrarlo ni para deplorarlo, sino Unica-
mente para registrar el hecho de que no

es cierto que de la universidad se- hayan-_,

adueniado las fuerzas.extremistas. El Rec-
tor de la Universidad Nacional ers mm
Magistrado que ejercia en la Corte Su-
prema de Justicia y, en consecuencia, te-
nia que pertenecer, o haber jurado perte-
necer, a uno de los partidos tradicionales.

El ha designodo personas como- el doctor .
.~ Gerardo Molina y el doctor Antonio Gar-

cia, que representan, es cierto, tendencias
distints a las del Gobierno. /Pero.en qué
consistz la libertad? ¢En‘la libertad para

. los vropios, en la libertad para los eue -
‘piensan como nosctros? Ye¢ no creo.-La -

livertad consiste en tolerar las oviniones
distintas a las propias, en propiciar la
expresién “de las opiniones ajenas.

Una etapa distinta.

En cuanto a otras rnanifestacvones me--
nos tangibles del cambip, como la apari-
cion' de caras nuevas, de caras jovenes,
de caras de aquellas, que no tznian fati-
gado al pais, paseandose en los automo-
viles oficiales desde hace tres lustros, yo

creo que tamwvoco se siente decnucmnada '

l2 opinién publica. Hay enr tsdas partes
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.caberle duda.

un ‘ambiente -de cambio, un ambiente de:
participacion, algo que indica que estamos

entrando en un nuevo-tranio de nuestra -

historia, que estamos participando en una
etapa distinta de la del Frente Nacional
y de la etapa anterior y distinta a la que
ha de seguir cuando queda restablecida
la plena libertad para los paltldos des-

" pués de 1978

El gobierno y la critica.

También es nueva la _actitud'deI' Go-

"bierno frente a la critica. No sé si sea

exagerado afirmar que este es un Gobier-
no que cuenta con una oposicion a 1la
cual mira con simpatia. -Una oposicion a
veces. constructiva, a veces frivola, pero
que, de uno u -otro modo, le sirve al' Go-
bierno para modificar sus puntos de vista,

. para realizar su propia- autocritica, para

tener puntos de referencia. Yo diria que,

.por ese espiritu liberal que se me inculco °

-desde los primeros anos, miro y acojo
con benevolencia la critica. Mas aun, la
.estimulo, la provoco, la desafio. De ahi
que yo proteja, hasta donde es posible
desde el Gobierno, toda clase de opiniones.
No porque nece51te cortejar a determina-
das fuerzas de extrema, como si el Gobier-
no no contara con tres millones de votos
de centro-izquierda que lo sacafon avantg,
victoriosamente, el 21 de abril. No. Es por-
que deseo que esos puntos de vista mino-
ritarios, aquellos' que no llegaron. a los
doscientos cincuenta mil votos, también
tengan su voz, -también tengan su expre-
sidén. No estoy cortejando a nadie, no estoy
intimidado por sus constantes manifesta-
ciones de desafecto, sino que, si estoy dan-
do permiso, como 1o ordena la Constitu-

".cion Nacional, para que se lleven a cabo

toda clase de manifestaciones pacificas en
contra del Gobierno, lo que estoy poniendo
en practica es la libertad, scn mis propios
principios liberales y no una politica para
atraer fuerzas de extrema, apaciguarlas,
0 aplacarlas en .alguna forma.

Las presiones y la posicion del Gobierno.

Esto, desde luego, lo saben muy bien
los miembros del Gobierno, los miembros

- de la representacion populair y la opinién -

publica. Pero yo quiero, scbre todo, que
no se enganen quienes piensan que con
estas manifestaciones; amenazas o con-
‘minaciones, me estan obligando a tomar
una u otra posicion. Las posiciones las
adopté yo en el curso de la campaia y de
ellas no me separaré. No es en razon de
la presion, en uno u otro sentido, como
se me llevard méas a la izguierda-o mas
a la derecha. - . .
Naturalmexte, en un anbiente seme-
jante, son.muchas las personas, y asi lo
dicen, que se sienten desconcertadas, que
se sienten perdidas, que se sienten como
si salieran de un cine a las once del dia

..y las deslumbrara y confundiera el exceso

de luminosidad. No me extrafia. Cuando

s¢ comienza,

El cambio es evidente.

Pero de que hay cambio a nadie debe
Basta considerar ciertos

cmo en este caso, un nuevo -
. pericdo, la gente toma cieito tiempo en
. familiarizarse con lo que esta ocurriendo.

nombres que hasta hace dos o tres afios

- parecian ministeriables, parecian las per-

sonas indicadas para desempenar deter-
minados cargos, y a la luz de 1o que ha
ocurrido, frente a las generaciones nue-
vas que estan participando en puestos de

.comando en este Gobierno, frente a la.

participacion que se le estd dando a la
mujer, frente a la extraccion social de
tantos nuevos elementos, es evidente que.
muchas personas gue hasta ayer se juz-
gaban como indispensables, como elemen-
tos de los cuales no podia prescindir nin-
gun gobierno, son cosas del pasado, son
personas que .desempefaron ya su papel,
que desaparecieron ya del escenario y que,
por el contrario, la gente se extrainaria
si mafnana entraran a formar parte de mi
Gobierno.

Atmoésfera de confianza.

Pero un gobierno no se mide unicamen-
te -por sus palabras o por sus actos. Un
gobierno se mide. también por la atmos-
fera que crea a su alrededor..Y yo creo
gue, si bien es cierto”que este Gobierno
ha creado una atmoésfera de cambio, al
mismo tiempo ha creado una atmosfera
de confianza. Es el sentimiento de que el
pueblo colombiano experimenta que se es-
ta llevando a.cabo el cambio,-y a la vez
tiene confianza en la mano, en la direc-
cion” que esta protagonizando ese mismo
cambio. La confianza reposa, 1o mismo que
el cambio; precisamente en que se estan

-cumpliendo las promesas que se hicieron

en el curso de la campaia.

La cuota conservadora y el Concordato.

Le ofreci al partido conservador respe-
tarle la cuota que le asigna la Constitu-
cion Nacional para-.esta-etapa de “puen-
te” entre 1974 y 1978, y creo que he cuni-
plido rigurosamente con las disposiciones
de la Carta scbre los derechos de ese par-
tido. Pero he ido mas lejos. En- el curso
de la campafa manifesté que para aque-

‘llos que debian ser fiscalizadores del Go-

bierno yo esperaba que se asignaran tales
cargos a. los miembros del part‘do con-
trario; que el Procurador 'y el Contralor
General de la Republica, fueran militantes
del partido conservador. Ya ha sido ele-
gido como Procurador General de la Na-
cion un distinguido miembro del paxtido
conservador y espero que, en cumplimien-
to de mi paxabla empenada -al mismo
tiempo.con la de mi partido, pronto se ele=
gira un Contralor de-filiacion conserva-
dora. de acuerdo con la ley que esta al
estudio: del Congreso.

¢Coémo podria dudar de mi palabra, co-
mo podria perder la confianza en el Go-
bierno, no obstante el cambio, el partido
conservador? ¢Coémo podria perderla la
Iglesia. Catolica? - Ofreci apoyar el Con-
cordato que esti al estudio del Congreso
¥y no solo avoyar el Concordato, t:l como
estd sometido a la considcracion de las
Camaras, sino ¢ue, acogiendo una suges-
tién del Senador Diégo Uribe Vargas, pro-
pusimos que ese Concordato fuera revisa-
ble dentro de diez afios. Es, en cierto mo=
do, un Concordato in_terino, un Concor-
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-dato provisional, que le abre caming, en.
el futuro, a toda clase de posibilidades .

“‘para aquellos que, en la actualidad, no

se mucstran satisfechos con él,

En el curso de muy pocos afos pueden
recomenzar las negociaciones para el nue-
. vo Coneerd:te. Pero, por el momento, mi
compromigo es el de cumplir, el de eJe-
cutar el “Man#ato Claro” y la ejecucion
del “Mandato €laro” es aprcbar el Con-
g01'dat3 suscrito por el Canciller Vézquez
Carrizosa, bajo la administracion Pas-
“trana.

Naturalmente cuando, gracias a estos
Programas que correspondian a un sen-
timier:to nacional de centro-izquierda, se

" obtuvieron tres millones de.votos con mi

nonibre, muchas gentes que jamas habian
pensado en la posibilidad de la separaciéon
de la Iglesia y el Estado, o en un Con-
cordato mucho mas radical, cuando esta-

Al cstudio del Congreso esta precisa-.
mentz la ley elaborada por eminentisi-
mos juristas de la mas alta categoria, so-
bre este tema de la legislacion de familia
y del estatuto de la mujer. -

"Hemes cumplido, despertamos confian-'
za, porque nuestras palébras se van. tra=
duciendo en hechcs. Yo espero que antes
de que culmine esta legislatura, se.haya
avanzado en .este camino y. ppdamos es-
tar satisfechos no solo de haberle dado a
la muijer un papel importants dettro del
pancrama nacional, haciéndola participar,
como en.uinguna ctra época, en la direc- /
cion del Estado, sino que a todas las mu- -
jeres se les galantlce su condiciéon de
igualdad, a la‘luz de la legislacién civil y
a la luz de la leglsla(ilon laboral.

Veto a los 13 afios.

ban en el gobierno o en el Congreso, para - '

fmmul'u semejantes plopuett\s ahora,
pxetwden con el capital ajeno, mostrarse
mas radicales que la persona que 1ecog10 .
"los tres millones de’ vctos. )

Yo pregunto: ¢Por ‘qué no expresaron
esa inconformidad en el moments de las
elecciones? O .debo -yo pensar, como can- -
didato que fui del partido liberal que, en
virtud de ese nimero de votos, puedo con-
siderarme con derecho a desconocer las
Promesas .contraidas con el electorado y
decir: es cierto que yo ofreci esta cosa o
1a otra, pero no esperaba tener tan fuerte
1espalde tan- cop;osa votacion y en .con-
. sideracién a este nuevo factor mi mandato-
.o ss el que le someti ‘al. electorado, sino-
_une inas radical. Yo np estoy-tan seguro,

. bor eJemplo de ‘que si- hubiera- plopuesto

. de una vez por todas.la separacion de la -

Iglesm y -el Estado, en lugar de respal-
"dar el Concordatd, hubiera tenido el mis-
. mo numero de vatos. Hubiera podido te-
~mer més; hubiera ' podido tenexj menas..
. Pero las gentes que me acompafaron, lo.
thcvexon con hasé en las promesas que
. formulé, midiendo el alcance .de 1o que yo
..estaba chcxevdo V. 1as 1mphcac1ones de esas
~palab1as ’

\

vamclo pala, cl matumon.o civil.

Par alelqmente al Concordato,.como ‘una...
- consecuencia’ de su’ aprobacion, ofreci re-

- glamentar- el .matrimonio civil. en forma
distinta de como lo regula la Ley 54 de
- 1924, llamada “Ley Concha’™ -Al°- miSmo.

tlempo, para ese matrimonio.civil, se pro-. ...

- metio al electorddo el divorcio. Ahola hay
" quienes dicen, y no. son pocos, que el di-
voreio que se. ha debido -prometer, es el

. divercio civil para los matrimonios catéli- -
€0s. Yo creo haber sido suficientemente.

enfatico, suficientemente claro, suficiente-

- mente preciso, para que sobre este punto

'no exista equivocacién de ninguna . clase

i’ ambigiiedad "por. la cual se me pueda
acusar de traicion a mis palabras. )

Dije:” matrimonio civil y -divoycio civil ..
‘para ese matrimonio. Exactamente como
1o habia dicho cuatro afios antes, bajo la

-administraciéon Lleras Restrépo, cuandono -

dirigia las relaciones exteriores del pais, |
. sino que "ejecutaba 6rdenes de quien,.por

mandato de la Constitucion, es el supre- -

-mo director -de las 1e1ac1ones internacio-
‘males: el Presidente de-la Reptblica.
- Yo sé que’ el- matriinionio ‘civil con -di-
'vorcip para -ese matrimonio no es‘el ideal.
* 8€ queé-los-colombianos aspiran a un- di-
v01c10 para el matrimonio catohco igual

que para el matmmomo civil. Pero es algo .

" que; como lo han anctado juristas. de la
“talla del doctor Dario Echandia, o del dog- -
tol Antonlo Rocha no se puede conseguir
mxentlas exista un pacto concordatario.
" Son temas de dogma son materias de"
" doctrina ‘sobre” 1as cuales no -es posible .
" pactar con €l Papa. El PaDa celebla con-
" cordatos . sobre temas dlstmtos Sobre la
“~vigencia de los cementerxos .sobre temas

“relgtivos a.la educgcmn s_oble temas re--

lativos ‘al tratamiento que se debe dar a
"les territorios de misiones, pero me pa-

"rece muy dificil conseguir un Papa.que .

- pacte el divorcio para el matrimonio ca- -
tolico. En consecuencia, cifiéndome a mis .

- propias palabras, sigo-apoyando-el matri--
. monio y el divorcio que ofreci-en el CLIISO
de la campana electoral.

Legislacion de famjlia

. y estatuto de la mujer.

Del mismo modo, tratandose de la mu-

: jer y, en -general,-del derecho de familia,

.1a promesa que se hizo y aue obliga por
~1gual a2l candidato y al parttdo fue la de
. poner a la mujer en pie de 1gua1dad con el
. vardn, estableciendo.iguales derechos en
“todos los campos en que exista dlSCllml-
nacion entre el hombre y la mu]el ante,
1a legxslacmn civil.

'

Y con 1espect0 a los Jovencs habiamos
promet:do apoyar la reforma con=f tucio-
nal por medio de la cual se les permite
vetar a los 18 afios, El anterior Gobierno -
plesento -el plovacto y en la actualidad
esta al. estudio ‘del ‘Congreso. Cuenta con.
el apoyo de fuerzas progresistas de ambos
- partidos; no-dudo de que antes de finali-
zar esta- legislatura se le habrid dado la
‘primera vuelta a lo qui¢ Va’a ser una re-.
forma const.tucional, como espero, igual-
mente, que. quedara . 1ef01mada la lemsla
~cion electoral y que se establecerd el pnn—
'cipip“de-las dos vueltas para la eleccién
p1es1denmal en el .caso de que nmguuo
- de 'los candidatos no alcance la mayona
- absoluta. -

¢

116n de'pesos. Y tratandose de los jubila-
dos, se subi6 la exencion o se subieron,
‘mas exactamente, las exenciones para las
pensiones de jubilacion de 96 mil pesos a
120 mil pesos. En ctros saspectos, como la
rerta de goce, la que se paga por las ca-
sas de hab tacién, la ley antarior solo con-
templa la exencién para las casas avalua-
das en 100 mil pesos,‘en la ley actual se
llega hasta las casas avaluadas en 300 mil
_besos. No tengo el dato exacto, pero bien

{ pueden 1mag1nalse ‘ustedes el numero de

. personas gue“van a beneficiarse con este
aumertd de la exesncion scbre el avalio
de li casa para efecto de la renta de goce,
avalio que, desdg luego, se refiere al valor
netd de la casa de habitacidn, deducidas
las deudas hipctzcarias o de atro orden
que pueden gravarla.

Existian anteriormerte exenciones de ca-.

racter personal que beneficiaban de ma-
.nera regresiva a las pérsonas de mas altos
ingresos. En la actualidad esas exencic-
nes han sido susttuidas por descuentos
netos. Descuentos que contempla el ar-

ticulo 85 del Decreto 2053 y que permiten.

afirmar oue se mejora el impuesto a la
renta a.toda. peysona. que llega a.los- 50
mil pesos anuales.

De igual manera, el pago de los servi~

- cips médicos, el- pago -de les -colegios, €l
- pago ‘de.los' arrerdainientos, que. eran de
dificil demostracion, a los cuales las gen-

‘- tes no prestaban-atencion, tienen un abo-

: Todos estcs fu,elon -compromisos - adqul- .

: ridos en el curso de la campaia, que hoy -
.estan plasmados en- pmyectos de ley -o

" en enmiendas const tucwnales que estudla N
el Congleso ’ .

Dasmonte del: lmpuesto al cafe

Eg thchma les hlcP el ofl ecnmento a
--10s :cuitivadores de- café de que, gradual- -
“mente se iria- desmontando el impuesto a -
las expmtacmnes del grano. Muy..gradual-

mente porgue las circunstancias no siem- -

no tributario en el pago de.los impuestos,
de mil pesos, 'que favorece por lo menos
a un-cuareta per ciento de-.los contri-
buyentes de las escalas mas; bajas,. es. de-
_cir, a“las persofias de mas bajos.ingresos.

. Son- las-mismas personas -que; tratindose’

.de su casa de habitacién, de acueido con
el articulo 102 del- Decreto 2053, van a be-
“neficiarse,. tratandose de las ganancias
: ocasionales con respecto al 1eg1men ante-

‘rior.” Son -lag'. persgnas- que ‘van'a. poder -

. vender- su casa. de- hab‘tacmn pagando

. mmenes- 1mpue=tos del .que upagaban ante-

uolmente, asi- se. les hay4r valonzado es*x

“casa- de hab;tacmn AR

'Es'timulﬁs a. seﬁxrés R ahorro.

" pre son propicias .para. tomar-- esta -clase —. .. _Del.. mismo .modo los segulos de vida

—~dé medidas. Pero, despues de_muchos. a0igs
~en ‘gue los goblemos cont1a1an este com-
* promiso ¥y no lo ejecutaban, este Gobierno; -

- hace tres semanas, comenzé el desmonte -
del impyesto a las ex tacmnes ‘con. la
decisién de. ir reduciéndelo. un punto por
afio, hasta comnvletar- cuatxo al fihal de
este mandato Para el fisco esto repre-.
- senta un’ veldadmo sacrificio, del o1den
_de 480 mlllones de pescs.. .. . . .

Ofv eci, igualmente, gravar las 1entas de
capjtal y aliviar. las cargas a las rentas
de trabaje. Es lo que ha venido a reali-
.zarse con la.reforma tuhutarla

No una reforma. tubutaua 1mp10v1sada
“bajo los aljsos de Bonza, como’se imagi- -
- naban alguuas pelsonas Fue una reforma
estudiada por més de seis reses, con jo- .
" venes ' expertos ‘en “esta materia, algunos.
- de-los cuales participaron en los tlabajos
- fecundos ' de .1a. Comisién: Musgxave y.oeue .
colomb1amzaron por decirlo . asi, mucheos -
de est7s. nrincipios y adaptaron a mnues- .
- tras 1eaLdades las. concepcmnes del” pro-
- fesor nn1teamemcano -

Ba,Ja. la retcncxon‘

De: que esta plomesa se esta. cumphen- -
.do, -s€ -iran dandg cuenta poco a pPoco
." tndas.las gentes.Por el momento, dos em-
- pleados publicos con menos de seis mil-
pesos de ingreso, los trabajadores a quie-
.nes_5e les hacia la -retencién; han visto -
coémo su cheque a partir del mes de og~
" tubre, observa un ligero aumento., Un au-
. mepto que es consecuencia’ de la 1eforma
tributari de la administracion Lopez Y’
el afio ertrante, cuando vayan a hacer su
declaracion de 1enta, declaracion evorme-
mente simplificada, “asi se auiera desviar
el criterio de las. gent . si aque Podran-
davse cuenta -de 1gs bereficios que han re-
01b1do con esta nueva: ref01ma :

.

Beneflcxos pan el 50% menoes fa.vorecldos

Quiero senalalles algunos que bxen .vale
12 pena tener en cueuta. De acuerdo con:
el articulo 82 del Decreto 2053;. dec1eto de -
Lemergencia, dietado en el curso del mes.de .
_septiembre, a las personas-con-menaos de .
300 mil pesos de -renta anual se les ah—-
“vian las, cargas fiscales. Es’ decn al ‘no-
venta por ciento de.los contnbuyentes por ;
concepto- de renta. Por concer)to de patri-
monio,- de acuerdo con’ el articulo 128, se
les . alivian también las- ca1gas flscales a’
un noventa.por ciento de los contribuyen-
tes. Es decir, a aquellos que llegan al mi-

“han .quedado ‘totalments éxentds dé cual:

qu1e1 clase. de 1mpuest;os lo.cual-es,.a la
. Vez, un estxmulo para- estd forma -de segu-
"ridad pelsonal que mira hacla los descen-
dxentes y i’ estimulo para un negocio de
captacmn de”ahorros, -como 10 .es el segu-
ro que venia.en decadenma desde tiempo

-atlasf,_ N P
Tlatandose de las cuentas lle ahouos,_

.-y también-dentro. de, este espiritu de be-
n ficiar al _cincuenta por ciento-de la po-
bla,c1on .menos favorecida, uno de Jlos. pri-

nieros .decretos dictados -por- el - Gobierno,,

. Supio ‘el interés de-los dineros depos'tados
.en las cajas de ahono, del 8 al 12%.

.

. como si esto no fuera suficiente, declaxov

.exentos 'de ‘toda clase de 1mpuestos 10s
pnmelos 40 m11 pesos .
. v

Promesa cumphda a- soc;edades anonlmas

i Yo habla pxometxdo en‘un dlscmso pro-
“nunciado en el “Hotel Tequendama, consa-
grar en las leyes, si llegaba a ser. Pxesl-
~dente, un- viejo anhelo_de- las soc1edades
'ulommas, cual- era -el de pode1 repartir
"sus pérdidas.en un.espacio de varios angs
"para.no teper que contabilizarlas en un
. solo aflo fiseal, sin. derecho a recuperacion
‘en’ el - curse de los afios siguientes. Es lo
. que se consagra también en este caso, y

-4 lo.cual atribuyo una gran 1mp01tan01a .

,‘w La institucion estd’ mspu“ada. .en.la legis-
“lacion - norteamencana,‘que .permite que -

" ciertas sociedades.absorban. a - otras, -que
" por ‘falta de-capital o:por deficiencias en
su admlmstlacmn no estan en- capacldad
de 1ecupe1 rse. despues de haber sufndo
graves pérd .

Esa-tarea la estaba cumphendo en ‘Co-
lombia el Instituto de. Fomento: Industrial:

. Yo lo califiqué, alguna vez, dé.“clinica de:

. primeros auxilios”, ‘perque: sociedad que -

quebrara, nacional o de eapital mixto, aca-
" baba :siendo: 1efman01ada por el Instxtuto
~de Fomento Industrial. Mediante este sis-

-tema, graeias al cual las pérdidas se pue—’

“den- 1epartu en cinco afios, confio en que,
‘a semejanza de lo gue: ocurre ‘en otros
‘paises,’ sociedades prosperas puedan ha-

cerse cdargo’ de otras sociedddes en dificul-

- tades y absorber las pérdidas mediante el

U pr oceso -de disty 1bu01on en el curso de cm- '

CO anos R

Reforma trlbutaua contra. mﬂaclon

Desde lungo las 1entas ‘de capltal han
sido gravadas hasta un maximo que se-
nala la tarifa respectiva en cuanto a la

. secuenc_ms Es lo que estamos ‘viviendo. -

~

renta, del 56%. Cincuenta y seis’ por cien-
to que es incompal ablemer:tz menor a los
gravamenes que tienen las rentas en ctros
paisés y que estan teniendo mas cada dia,
porqus combatir la-inflacién por medio de
-~ una ‘reforma tributaria, no es .una idea
un poco alocada, una fantasia de 10s jo-
venes \,olaboradows mios, a quienes- se
_pretengde desconcertuar haplando de “Mas-
"ters” y de “Ph.D”.
En ua pais tan nacionalista como Mex1-
:co, hace apenas tres semanas, se presento
una reforma tributaria mucho mas radi-
cal que la nuestra. -El ttular del perié-
dico, un poco quejoso, dice: “seran gra-
vados hasta los cementzrios™. En esa re-
forma -se contzmplan tarifas mas altas,
como son mas altas las de los paises de-
sarrollados, como es inmensamente mas
dlta la tanfa inglesa o la tarifa sueca, o
la nortzamericana. - .

Hacia una sociedad &istinta.

De tal suerte que yo siento que mi Go-
bierno inspira a la vez confianza y senti-
miento de cambio. La atmésfera que lo

'

rodea es la que yo mismo hubiera- desea~ - -

do. Seguridad, que se ira conmsolidando en
el curso' de los dias, aceica de 10 que se
estd “haciendo, y esperanza también, de’

que con ello se estd encaminando a la -

- scciedad colombiana hacia algo diferente.”

- Vamos a tener una soc1e\dad distinta den- -

tro del misimo territorio. Si ese sentimien-.
-to no plevalece de inmediato, si hay gen-
tes ‘que ‘se imaginaban tue no era estoé lo
- que se iba a llevar a cabo, ello obedzce al
exphcable sentimiento de inconformidad,

"'de descontento con ld cavestia ‘de la vida. -

Yo advextx, pero nunca en el curso de una
.campala se alcanza'a decir’ con suficiern-
te reiteracidn, que no podiamos esperar
‘que se 1ebajala el costo-de 1a’ vida de Ia
‘nochs. a la. mafang. Que era necesarie
“-dictar ciertas medidas y y''esperar sus con-

P

- Ingreso, salari9s y Pprecios.

‘) )
Sobre ‘todo, quiero hacelle una confeSxorn

“a mi. audxtorlo

----Bn. el..curso_de 1a campana hablé mu-
_chas veces de una- politica
" salarips. Yo entehdia por 1ng1eSos y sa-
"larios lo que es la politwm de ingresos,
’’salarios’ y precios en todas paltes es de-
“¢ir, una politica para’ contrarrestar la in-
flaclon no para estimularla, no pala aci-

"‘catearld, no pdra darle un mayor 1mpulso,
" Pero postblemente se imaginaron” algunas
" personas, (ue, cuando: yo heblaba de po-
- litica ele ingresos y salarios, de lo que es-
“taba tratando erg de que el 51ete de’ agosto
_iba a decretar un'alza gene1al de ingresos
Ly s‘dauos, sxmult&neamente con una coti-
" gelacion 'de’los precios, ¥ como en Colom-
.bia no faltaban los “av1v'ttos" 1o ‘solo e
Colombxa sino en todos los palses del mun-
. do, algunos se dijeron:-'lo que el gobiernce
-se va a proponer del siete de agosto en

“adélante, es congélar los precios... anti-

, cipémonos’ a producir las alzas. En efecto,
-en Estados Unidos se. habian congelado
- los " precios bajo la- admmlstxac‘o"x Nixon
'y en la propia Venezuela se ‘habia puesto
‘en pr actica la misima politica de congela- '
“cién de” precios, sin que en ninguno de los
- des casos ‘se consiguieran mayores. 1esul-
tados

Un- campo mmado de alzas

Poco despues de :llegar al goblerno en
el mes de septiembre, decreté la- congela—
*clén en el precio. de las drogas. Qué in-
"genuidad. Yo mismo me sxento ‘como vic—
- tima-de mi -propio candor, de 'mi propia
inocencia. -Se -decret6é la conge]acic’m ‘de -
. precios para las: drogas, sin haber caido
en cuenta -—acabibamos dea llegar al ‘Go- -
" ‘bierno— ‘de que se habia decretado el alza.
-para -las drogas ‘en ‘las semanas inmedia-
tamente anteriores a mi .posesiéon, Se ha-
bia decretado el-alza para el 90 por c1entao'

-de las drogas 'y- esas alzas’ eran en’ pro-

med'o de un 30 por c1erto

[

El 'cas;.; de las dfog'as.-

Quiero que mi auditorio conozca “algu--

-nos de esos- #latos, perque lds fechas son
.reveladoras de lo que ocurri6- en materia.
de drogas. Se dictaron cinco resoluciones

.que cubren aproximadamexte a 20.labo- -

.ratorios, casi todos ellos de nacionalidaci
extlanjexa como - sucede en este ramo.
" Son todas resoluciones emanadas del Mi-
.nisterio de Desarrollo, no obstante haber-
.se formulado la solicitud ante el Minjs- «
"terio de Salud, las que decretaron las

- alzas a que me vengo refiriendo: Resolu--

cién numero 12-A, mayo 24 del 74, es de-

.
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cir, al mes después de mi eleccion; Reso-
lucién numero 15, de julio 11 de 1974;
-Resolucion nimero 19, de julio 16 de 1974;
‘Resoluciéon nimero 23 de julio 22 de 1974;
Resolucion numero 23-A de julio 23 de
1974. Quince dias antes de tomar posesion,

va estaban decxetadas las alzas para las -

drogas.

El caso del transporte.

Otro tanto ocurri6 en el campo del
transporte. El alza tuvo lugar el cinco de
junio de 1974, mediante el acuerdo 016
‘del Intra, que fij6 la tarifa de $ 1.00 a
todos los modelos de buses —bastaba pin-
tarlos de amnarillo— correspondientes a los
anos de 1971 a 1974, inclusive. Y el nrimero
de agosto, seis dias antes de la posesion,
un nuevo acuerdo, el nimero 24 del Intra,
amplié a todos los modelos de 1965 en ade-
lante, esta tarifa de $ 1.00. Los modelos
a que me vengo.refiriendo, cubren el 60%
de todos los buses actualmente en servicio
en el pais.

Kl caso de los cigarrillos y los detergentes.

. Y en el mismo orden de ideas, el 27 de
junio se autorizé una alza del 50% para
los cigarrillos.

El alza de los jabones detergentes. te-
nia aproximadamente las mismas fechas,
junio 24 y 26 y aparecia en resoluciones
distinguidas con los numeros 379, 378, 376
y 459 de 1974. Era un alza del orden del
50%.

El caso de los automéviles,

¢Y los vehiculos automotores? Yo diria
‘que en este campo el episodio es de pe-
licula. No solo se autorizé el alza de los
vehiculos automotores fabricados en el
pais, con fecha 31 de julio, agosto 2 ¥y
agosto 6 de 1974, —el dia antes de mi po-
sesion— sino que, para mayor comodidad,
se ordendé que el alza no fuera efectiva
sino a partir del 20 de agosto, es decir,
trece dias después de la posesion del nuevo
Presidente.

Pregunto: ¢saben mis compatriotas que
al llegar yo al gobierno encontré un cam-
po minado de alzas; algunas de las cuales
30lo debian tener efecto una vez que hu-
.biera asumido el mando? Me haria inter-
minable, pero quiero citar otros casos. Co-
mo el de hoteles y similares, en el cual
hubo un aumento entre el 25 y el 30%,
por Resoluciéon numero 18 del 10 de julio
de 1974, tres semanas antes de que se ini-
ciara el nuevo gobierno.

El caso de los productos fitosani'tarios.

Y para los agricultores y veterinarios
gue usan los productos fitosanitarios, pes-
ticidas, fungicidas, toda clase de materias
destinados a la agricultura y a la gana-
deria, quiero, para no hacerme demasiado
extenso, dar las fechas de las resoluciones
por medio de las cuales se decretaron las
‘alzas: julio 30, julio 31, agosto 5, agosto 6,
agosto 6, agosto 6 te 1974. Es decu que
24 horas antes de comenzar el gobiemo, se
dictaron 3 resoluciones elevando los pre-
cios de los productos fitosanitarios, y 36
Thoras antes se habia dictado otra resolu-
cién semejante, lo cual completa casi 10
resoluciones de alzas, entre julio 30 y
agosto 6.

Y sobre el asbesto-cemento, también
quiero limitarme a sefialar las fechas de
las alzas: junio 24, julio 19 y julio 2.

Leche y llantas: alzas forzosas.

Pero se me dira: Y en lo de la leche y
las llantas, no fueron las medidas toma-
das bajo este gobierno las que produjeron
alzas, que luego vinieron a traducirse en

. Imayores costos para el transporte: Enten-

damonos: el gobierno anterior habia ce-
lebrado un contrato por medio del cual el
20% de la leche producida se le venderia
al IDEMA a un precio popular y el precio
del 80% restante queda libre, bajo el ré-
gimen de libertad vigilada. Este Gobierno
venia recibiendo, cada vez en menor can-
tidad, el 20% que se habia negociado con
el IDEMA y que quedaba por delante el
problema de negociar el 80% pendiente.
Es a lo que se refiere el alza que se de-
creté en el mes de septiembre. ¢A qué
corresponde? A que se estaba recibiendo el
207% de la leche al precio ya negociado y
el 80% quedaba sometido a un proceso de
negociacion en el que fue necesario reco-
nocer el aumento en los costos.

. Con las llantas ocurrié algo semejante,
Se decret6 el 2umento de las llantas, de
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.alzas,

los automoviles particulares, de los jeeps,

de los pickups, de las camionetas, y se |

dejaron por fuera, en estado de congela-
cion las llantas para buses y camiones.
¢Qué ocurri6 en el curso de los meses?
Obviamente .que los fabricantes de llantas
se consagraron a producir llantas de aqué-
llas que eran remunerativas, de aquellas
para las cuales se habian decretado las
y desaparecieron casi totalmente
del mercado las llantas que seguian con-
geladas, es decir, las llantas para camio-
nes y buses. Los mismos propietarios de
buses se ‘acercaron a manifestarnos la im-

.posibilidad en que se encontraban de pres-

tar el servicio por escasez de llantas. El-
Ministro de Desarrollo consiguié detener
unas llantas que ya estaban en camino
para la expoitacion. Ademas, fue necesa-
rio decretar una alza proporcional, para
que los fabricantes afectados por el precio
de la caprolectama, se vieran obligados
a producir llantas a pérdida, frente a llan-
tas con las cuales obtenian una ganancia,
como eran las llantas para vehiculos par-
ticulares. Dicho de otro modo, el proble-
ma no residia en si las llantas, eran ca-
ras o baratas, sino en si habria o no llan-
tas.

Un déficit fiscal insospechado.

Todos estos factores aparecen como un
fenémeno adverso al Gobierno y son los
que llevan a 1a gente a preguntarse ¢don-
de esta la lucha contra la carestia de la
vida? De ahi que tengamos que respon-
der, sin animo recriminatorio, solamente
registrando los hechos y poniéndolos de
presente al ptiblico en el recuento de es-
tos cien dias.

No solo heraos heredado un déficit fis-

cal de una magnitud inenarrable, porque -

cada mafana tengo la noticia de un nue-
vo hueco que es necesario llenar, de unas
proporciones que ni los mismos asesores
mios en el curso de la cainpafna sospecha-
ban, sino qu¢ tenemos que este proceso
de precios decretados en el curso del mes
de julio y en el mes de agosto, cuyo efecto
vino a conocerse en el mes de agosto y
en el mes de septiembre, se ha venido a

.- consolidar en el mes de octubre.

Orden piblico y pagarés- de emergencia. .

Hablando de déficit fiscal, ya el publico
estd familiarizado con el pxoblema El dé-
ficit en educacion es de mil millones ‘de
pesos. Y todavia hay quienes preguntan:
¢para qué se emiten mil millones de pe-
sos en pagarés de emergencia? Yo les
contestaria: para un solo renglén del cual

esta dependiendo en este miomento el or-

den publico. Nosotros no podemos utilizar
las fuerzas ar'madas contra los maestros
acreedores ‘del tesoro publico, que en el
Choco, en el Caquetd, en Cordoba, en Na-
rino, estan protestando por los gastos
atrasados, pagos que junto con los de la
universidad, £scienden a $ 950 millones, a
mil millones en grandes cifras, que se cu-
brieron con los pagarés de emergencia
emitidos en virtud de las autorizaciones
extraordinarias de los decretos dictados en
uso del articulo 122 de la Constitucion.

Déficit en electrificadoras.

Pero lo que sucede eri el campo de los
maestios se repite en-el campo de la elec-
trificacion. El déficit en las tres centrales
principales: 1la de Chivor, la -CVC y las
Empresas de Medellin, asciende a $ 333
millones. Est= déficit aparece en los dis-
tintos mecanismos relacionados con el -fi-
nanciamiento de la electrificacion del pais,
ICEL, ISA, y en los aportes que deben
hacerse a estas entidades para que ellas
a su turno los hagan a las distintas em-

presas regionales. Sin esos 333 millones -

de pescs, que no estaban financiados, se
suspenderian las obras de Chivor y las
de Guatapé.

Para las obras de la CVC, que benefi-
cian a los tres Departamentos del sur de
Colombia, fue necesario contratar.un em-
préstito en euroddlares para reemplazar
otro contratado a brevisimo plazo en el
curso del mes de julio.-Empréstito por 15
millones de dolares que,se debian a los
contratistas mexicanos que " participaron
en la construccion de la presa de Anchi-
caya.

Al ICA se .le deben 200 millones de
pesos y mientras tanto las pérdidas con-
templadas para el ano de 1974, por sub-
sidio al trigo, se traducen en una cifra
con la cual el publico ya estd familiari-
zado:
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iban a ser del orden de 1.500 mi-
llones de pesos. .

Yo me encuentro periédicamente en la
prensa con anuncios de la Asociacion de
Ingenieros Constructores, en los cuales se
quejan de que el Departamento de Aero-
nautica Civil no les paga, que estan pen-
dientes todavia cuentas de la construc-
cion del aeropuerto de Palonegro, que el
Instituto. de Construcciones - Escolares
—ICCE— estd en déficit y en morda de
pagarles a los constructores, y que ‘mu-
chos de ellos estan al borde de la quiebra
y tendran que financiarse con sus propios
r'ecursos.

Si las firmas extranjeras como la ita-
liana encargada de la construccion de
Chivor, amenaza con retirarse porque ha
perdido la capacidad de financiar al go-
bierno que debia estar finznciando a la
firma. ¢{Qué podemos decir de las firmas
colombianas que a grandes t.tulares anun-
cian que estan al borde de la quiebra?
Tenemos que decirles que gracias a la
emergencia, que gracias a los nuevos tri-
butos, que gracias a los pagarés, estamos
pagando poco a poco las deudas contrai-
das por la administracion anterior. Admi-
nistracion que aparecia pujante, creadora,
que le dejoé al pais un saldo de obras, pero
a lo cual se puede aplicar aquel refran
inglés de que las cosas de hoy son las
cuentas de manana. A otros les llegaron
las rosas, a nosotros nos correspondieron
las cuentas.

Pago de las obligaciones vencidas.

Yo me pregunto, frente a tantas plu-
mas que observan el caracter inflacionario
de estos pagarés a seis meses con” que
aspiramos a apaciguar a nuestros acree-
dores, & pagar las obligacio:ies ya venci-
das, ¢qué otro recurso de caracter no in-
flacionario se conoce en el orden fiscal
para remediar estaclase de obligaciones?
¢Los impuestos? Pero los impuestos,-con
excepcion del de las ventas, que se va
recaudando poco a poco, solo producen

.al cabe de un cierto nimero de anos. Pre-
" cisamente, estos impuestos sirven para ga-

rantizar los pagarés a que me refiero. Pero
ya sea contrayendo créditos en eurododla-
res, o emitiendo pura y simplemente, o
bien por cualquier otra via, como la de los

" pagarés, es evidente que no hay mas al-

ternativas. O emitir o establecer-impues-
tos. Y cuando las deudas son apremiantes,
es necesario acogerse al sistema de emi-
tir, y emitir a corto plazo, en un periodo
en que, gracias a Dios, el impacto infla-
cionario no va a tener tan graves conse-
cuencias.

La causa del apremio.

e,Y'por qué digo yo que es apremiante

" la situaciéon? Tal vez los lectores despre-

venidos de la prensa no estan obligados
a seguir tan de cerca, como tiene-que ha-
cerlo el Gobierno, lo que viene ocurriendo.
Por deudas del IDEMA a los usuarios, por
deudas del Ministerio de Ecucacién o de
los fiscos departamentales a los maestros,
periddicamente surge un motin en una
de las ciudades de Colomba. El motivo
es justo. Es la protesta por la falta de
pago. Pero a ese motivo, legitimo en sus
origenes, se suma la agitaciéon de una
serie de descontentos, se conjugan otra
serie de factores y la oposicion, con que
cuepta todo gobierno, sueila en hacer su
agosto al amparo de uno de estos desér-
denes.

¢Con qué consecuencia? Con que hasta
el presente hemos tenido dos muertos,
muy contra la voluntad del Gobierno y
muy contra la de las Fuerzas Armadas, no
obstante el sinntimero de celebraciones de
protesta que han tenido lugar desde cuan-
do me correspondi6 asumir la direccion
del Estado.

Yo diria que todas las semanas tenemos

un sabado destinado a desacreditar al Go- '

bierno con el permiso del Gobierno, y sin
desmanes, en muchos casos, por parte de
los manifestantes: la semana de la ANUC,
la semana de la visita de la famijlia Allen-
de, la semana de "la protesta por la cares-
tia, la semana de la victoria, la semana
de los estudiantes internacionales, jqué
sé yo!

Pero el Unico camino para despojar de
ese contenido explosivo esta clase “de ma-

- nifestaciones es pagando. (Y pagando con

qué? Con el producido de los pagarés de
emergencia. Tanto como protestan mu-
chas gentes y no se dan cuenta del com-
bustible que dentro de las dificiles cir-
cunstancias del alto costo de la vida es
esta situacién de un Estado en incapaci-
dad casi completa de pagar. Un Estado
que no puede responder por las compras
de sus agencias como el IDEMA; que no
puede responder por sus contratos de
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obras publicas, que puede responder aun
por las pensiones y emolumentos de las
Fuerzas Armadas, decretados con caric-
ter retroactivo antes de que yo llegaxa al
Gobierno.

El Gobierno sabe para donde va,

Parecia un cuadro sobrio, un cuadro
desesperado, este que presenté a la consi-
deracion de los colombianos. Pero no. El
Gobierno si sabie para donde va.-El Go-
bierno esta trabajando en un plan de es-
tabilizacion, en un plan de saneamiento
de la moneda, o como diria ‘mi amigo el -
alcalde de la ciudad, estamos acufiando li-

" bertad con la moneda sana. Y la estamos

acunando a costa de sacrificios, de recor-
tes .contra los cuales se protesta. Recortes
en los Institutos descentralizados, recoites
en la publicidad, recortes en gastos inne-
cesarios, recortes, dentro de lo posible, en
viajes al exterior. Pero naturalmente, ya
no vivimos en la Reptiblica del sefior Sua-
rez, ni en la del sefior Marroquin, para
poder hacer economia sin repercusiones
tn;:omo nos la aconse]an algunos periodis-
as

" Aqui si viene bien .Ja manida frase:
“una cosa es una cosa y otra cosa es otra
cosa”. El aparato de un Esfado con 22 mi-
llones de habitantes, no es un aparato del
Estado con 5 o 3 millones de habitantes
que les corresponde a, los gobernantes de
otras épocas, cuando el despido de cien,
o doscientas o trescientas personas, no
aparejiba hambre y desnutriciéon para un
gran numero de hogares.

Sin embargo, decia yo recientemente al
instalar el Comité Cafetero, que Colombia
no estaba propiamente en un valle de
lagrimas, ni estabamos escuchando ya las
trompetas del juicio final. Eso lo quiero
repetir ahora.

Consolidacion del mercado cafetero.

En el dia de ayer, la cotizacién del café
era de 78 centavos, algo mas de la que
me correspondié en el momento de reci-
bir el Gobierno. Setenta y ocho centavos
¥y, aun cuando las transacciones son toda-
via .muy pequenas con perspectivas de ma-
yores alzas. ¢ Acaso por una helada en el
Brasil, por una guerra civil en las colonias
portuguesas, por una huelga en los puer-
tos norteamericanos? No. Por la accion
del Gobierno. ¥ yo quiero reivindicar co-
mo un titulo de esta administraciéon el
haber logrado consolidar el mercado. ca-
fetero, no sacandose loterias, ajenas =a
actos o a medidas oficiales, sino por una
politica hecha de concierto con el Presi-
dente de-Venezuela, doctor Carlos Andrés
Pérez y con el Presidente de México, li-
cenciado Luis Echeverria. Ellos dos, de
acuerdo con Colombia, consiguieron que
el pacto de productores celebrado en Lon-
dres, tuviera una credibilidad que nunca
habia tenido hasta ahora,

El domingo en la noche, y era lo que
yo estaba esperando para poder cerrar con
broche de oro mis cien dias de Gobierno,
se firmé en Caracas el compromiso por
medio del cual se funda la Sociedad Ne-
gociadora de Cafés Suaves Centroameri=
canos, con un aporte de 65 millones dg
dolares que hace Venezuela. Por su parte,
Colombia, el Brasil y México haran su
propio esfuerzo para la retencion-del café,
pero los paises centroamericanos, que den-
tro de su vulnerabilidad econémica, par-
ticularmente después de que se present3
la crisis petrolera, no pueden hacerle fren-
te a la retencién, se han encontrado con
12 mano generosa de Venezuela que les
va a permitir disponer gradualmente de
sus existencias. Podran hacerlo desde an-
tes de que se funde la Sociedad de Café
Suave, con lo cual no se inundara el mer-
cado de café; sino que por el contrario,
la retencién, posiblemente por primera
vez en el curso de los anos, va a ser una

" realidad y cada pais va a cumplir su cuo-

ta sin hacerle pequenas trampas a los de-
mas. Al punto, que de acuerdo con los par-
ticipantes en la conferencia, se le hicie-
ron de antemano concesiones a la Repu-
blica de Honduras, victima de una penosa
calamidad publica, que todos hemos de-
plorado. Que las perspectivas del café son
buenas, que son incomparables, superio-
res a lo que han sido en muchos anos,
merced a estos mecanismos negociados el
domingo en Caracas, no me cabe duda.

Buenos mercados para exportaciones
. menores.

Otro tanto ocurre con las exportaciones
menores. Yo quisiera sefialar brevemente,
para no hacerme demasiado largo, algu-
nos cuadros que ilustran la situacién de
las exportaciones menores.
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Aqui tenemos el 65 por ciento de algu-
nas.de ellas. Las flores. Es cierto que ha-
‘bian caido en el' mes de agosto, pero para
el mes de noviembre los claveles estan a
4.4 centavos por unidad, cuando estaban a
3.7 al principio del afno y llegaron a caer
casi a los mismos niveles en el mes de

"agosto. Es decir, que entre el mes de agos-

to y la actualidad, las flores han ganado
18.9 por ciento en su precio, mas que el
CAT, que es el 15 por ciento. Si a ésto
se le agrega un 10 por ciento mas o menos
de tasa de devaluacion, nos encontramos
con que el mejor-precio de las flores es
vecino del 28 por ciento.

La caja de banano estaba a 1.45 en el
mes de enero y llega en la actualidad a
1.55. Ha subido 6.2, mas la tasa de de-
valuacion, que es casi 10. - N

¢Qué podriamos decir del tabaco? Basta
contemplar el precio en dolares por libra
de 0.70 al comienzo del ano y verlo ahora
por encima de 1.30, para darse cuenta
por qué ha subido el precio del.tabaco
de exportacion en 86.7 por ciento, en el
curso del ano.

El azticar ha tenido un 145 por ciento

.de aumento en el curso -del afio. Quiero

aprovechar la opmtumdad para agrade-
cerles a los productores de azucar el que
voluntariamente hubieran expresado que

N0 necesitaban el CAT del 15 por ciento

para fomento de sus exportaciones. Les
bastaba con el alza y desde luego el Go-
bierno Nacional estd vivamente intere-
sado en fomentar la producciéon de azucar,
en darle respaldo a nuevos ingenios, como
el de Risaralda, y en conseguir que esta
coyuntura favorable no sea desaprovecha-
da por los ‘colombianos.

Y las maderas, igualmente. Trat&ndose

del abarco, basta ver como ha subido, de -

45 dolares a 55, es decir, 17.4. La moldura
de virola no ha tenido un alza-semejante
en términos hneales y la virola aserrada
permanece estatica. Es un mercado pesa-
do, pero ello obedece a condiciones de ca-
ractnl mundial. El cemento de exporta-

cién ha subido 32.9 entre el mes de enero.

y el mes de noviembre, aumento nada

-despreciable si le aglegamos el CAT y la
tasa de devaluacion.

‘El carbonato de sodio, es de 'los producr

.tos qué m&s han subido en los ultimos
-meses,
‘ciento.

registrando un alza -del 21' por

Apoyo al algodoén.

' El algodon, desgraciadamente ha tenido
una caida deplorable entre el mes de ene-
'ro en que estaba casi-a un dolar la libra
'y el . mes de noviembre, en que esta apenas
‘por encima de cincuenta centavos. Son
condicicnes del ‘mercado internacional,

‘particularmente 'adversas. Es una caida
.para-el algodén de fibra larga de 37.9 .

por ciento y de 38.2 por ciento, que no
remediaria ninguna- medida unilateral de
nuestra parte. Pero yo si pienso -que al
algodon, como al ganado, hay -que pres-
tarle el mayor apoyo. Hay que financiar
la cosecha a cualquier costo. Hay que lu-
char por abaratar los abonos y tener con-
fianza en las negociaciones que venimaos
celebrando con distintos paises, para co-

locar nuestro.algodén en el extranjero, y -
si no, emplearlo en la industria textil, que
no esta tampoco en una situacion tan des-
afortunada como .parecia desde el punto

de vista .de las exportaciones, asi esté pe-
sada su'cartera en lo interno.

Estaba a 1.20 en enero:. Estd por. enci- )

‘ma -de 1.40 en noviembre, 0 sea, una -que
muestra una mejoria del 24.6 y.una me-
joria, tratandose- de esta otra variedad,
casi del 13 entre el mes de enero y el mes

.-de noviembre. Creo tener razén al decir

qque no ‘estamos en un valle de lagrimas.

Las confecciones tienen un futuro in-
cierto en razon de las represalias que pue-
den producirse por parte de los fabrican-
tes norteamericanos y por la competen-
cia’ de los paises- asiaticos. Pero observen
ustedes el alza del precio internacional de
las chaquetas que significa un 75.5 por
ciento y de los jeens, que es de 46.7 por
ciento entre enero y noviembre.

Si se piensa que tanto en los textiles-

como en las confecciones hay un compo-
nente de algodoén, pues es esta una for-
Mma de exportar nuestra fibra a precios fa-
vorables, mientras no se descompongan las
condiciones del mercado externo.

El problema dc la carne.

4

Los precios del camarén blanco han

mejorado en un 29.7 por cientd> y los del
lIongostino en.un 13.7-por ciento.

'

“tonelada, a '1.300 dolares, es decir,

" alza .en volumenes .y en precios. -

¢Y la carne? Cuantas ilusiones nos for-
jamos sobre el futuro de Colombia’ como
pais exportador de carne. Por factores
absolutamente ajenos al mercado interno,
como_fue la prohibiciéon por parte de los
paxses que integran la. Comunidad Eco-
némica Europea, se cerraron -las puertas
de Europa para nuestras exportaciones de
carne. Se cerraron, inclusive, las pue1tas

-del mercado espafiol y la carne ha tenido

una caida vertical de 1.400 dolares por
6.4
por ciento, que no es unicamente una
caida en el precio, sino practicamente la
imposibilidad de exportar.

Pero este Gobierno, que no es tan im-
providente ni sufre, como dicen algunos,
de la falta de sentido de la realidad, por-
que son muy jovenes los economistas en-
cargados de los - distintos departamentos
administrativos conectados con la econo-
mia, ha ‘conseguido mercados nuevos. Ha
logrado regularizar la situaciéon con Ve-
nezuela para un periodo probablemente
de tres anos; estd negociando con el Ecua-
dor la exportacion de carne en canal, la
exportacion de ganado en pie, la exporta-
cién, inclusive coimo compensacion, de un
numero proporcional de hembras.

Yo no desespero de que contando con
mercados-como los que acabo de. enume-
rar, con-las Antillas Holandesas, con las
Antillas Francesas, posiblemente con pai-
ses del area socialista, como Rumania, po-
damos restablecer las exportaciones y sal-

" var de una situacion casi desesperada a

los frigorificos, que estan trabajando a
una_ capacidad-muy reducida.

No estamos cn baja.

Creo que, en conjunto, es una buena no-.
. ticia para los colombianos, no solo que
su café se estd cotizando a 78 centavos la-
libra en Nueva York, sino que estas ex- -
portaciones que he sefialado y que son el -
65 por ciento .de las exportaciones meno-

res, con contadas -excepciones, no se han

.visto mayormente afectadas en este se-

gundo semestre -del ano.
Otro 20 por ciento corresponde a pro-

-ductos que se venden principalmente den-
‘tro del area del Mercado Andino:

los de
la industria metalmecanica que represen-

“tan alrededor de un diez por ciento, y

los de la industria farmacéutica y quimi-
ca que representan igualmente otro 10

‘por ciento. Es decir, que el 85 por ciento
- de las exportaciones menores, esta en con-

diciones competitivas aun con la reduc-
cion del CAT, que tiene su explicacion,
entre otras, la de que no correspondia ya
a la 51tuac10n del mercado mundial y se
habia convertido en tn instrumento ob-

'soleto, sujeto a represalias:

Los exp01tad01es no van a pe!del ese

15 por ciento. Lo van a tener en un CAT
reducido, lo van a tener
ayuda para los fletes, para la némina de

eén formas de

salarios en las industrias de exportacion,

para efectos de prefinanciacion, para es- .
tar en condiciones, tratandose de indus- -

trias como-los textiles y.la confeccion, de

.conceder mayores plazos a sus clientes de

otros paises, -particularmente los de la
América Central. .

Asi, pues, que el panorama, ni con mu-
cho, es el panorama sombrio que se le
quiere presentar a los colombianos. Tra-
tandose de esta estrategia, que es la estra-
tegia fundamental de la administracion,

la estrategia de hacer de Colombia el Ja~
poén de Suramérica, me parece que les he
a mis televidentes de .
" qué manera no estamos.en baja, sino por

podido demostrar
el contrario, contemplamos una etapa de

; .

La -estabilidad .de  UPAC.

Pero se me dira: (:Y los UPAC? (Y la

- constriuccion? ¢Y las obras que se van.a -

quedar .paradas, y las gentes que se van
a quedar cesantes"

No quiero extende1me demasiado, §ino
sefialar Unicamente que la UPAC, sigue
siendo la mejor inversion,” garantizada
ahora en forma invulnerable desde el pun-

to de vista constitucional, puesto ‘que, ya .

la Corte” Suprema. decla1o exequibles los
decretos por medio de los cuales la UPAC
tiene una exencion- del 8% sobre la co-
rreccion monetaria y se le ha sefialado
un tope del 20%. Es decir, que aun tra-
tandose de las mas altas rentas, la UPAC
sigue siendo el mejor y mas competitivo
de los papeles, no obstante las modifica-

ciones que aqui, como en el Brasil y como -

hicieron otros goblemos se. le fueron in-
troduciendo.

-

_ El rendimiento de la UPAC, después de
impuestos, comparados con el de otros pa--
peles y bonos, aun tratandose de las ren-
tas mas altas, viene a ser de .16.68%, frente
al 15% del crédito extrabancario, al 15%
de los bonos de - desarrollo econémico, al
14% de las cédulas hipotecarias, al 10%
de los depodsitos a término, al.9% de los
bonos Coltejer,.al 7% de las acciones fi-
nancieras, al 6% de las -acciones indus-
‘triales si no se tiene en cuenta la valo-
‘rizacion. De tal suerte que la UPAC no
va a desaparecer; estd expuesto, como to-
dos los papeles, a rumores perioédicos. Pero
yo espéro que, en muchos meses, no vol-
+.vamos a hablar de la UPAC sino que nos
atengamos a la reglamentacion dictada
por el Gobierno. El hecho es que, robus-
tecido el Banco Central Hipotecario, como
viene siéndolo con la captacion del ahorro,
y recuperadas las corporaciones de vivien-
da que han comenzado otra vez a captar
dinero en UPAC, no nos van a suceder
por lo menos desde el punto de vista del
ahorro, los desastres que se anuncian con
“tantos .bombos. y platillos.

Naturalmente, la industria de la cons-
truccion es una. industria ciclica que tiene
un limite de saturacion. No séria culpa
del Gobierno si, por imptevision, se con-
sagraran estos dineros de los particulares
a la construccion exclusivamente de ofi-
cinas o de departamentos de lujo en cua-
tro ciudades. Pero el Gebierno cuenta con-
planes para construir viviendas para las
clases: de mas bajos -ingresos, bien con
arrendamientos muy bajos, bien a precios
‘muy . razonables, que permitirdn seguir
empleando la mano de obra que, indirec-
tamente, participa en esta actividad.

Agricultura y ley de aparceria.

Desde luego, tengo preocupaciones que
espero no sean duraderas, como las tienen
todos los - colombianos. Una de ellas, el
impulso a la agricultura. Tengo concen-
trado mi interés personalisimo en. dos me-
didas en- que pase a la mayor brevedad
posible; en -el ‘Congreso, 1a ley restable-
‘ciendo la "aparceria en nuevas condicio-
nes; con el objeto de fomentar los culti-
vos de subsistencia. Es otra forma de aba-
ratar el costo de la vida.

La reéforma de Jla ley de -aparceria estd

a la consideracion del Congreso desde la
“administracion Pastrana y cuenta con el
- respaldo de la Convencién Liberal, a pro-.

puesta del sefior. ex .Presidente Lleras,

quien én este punto, rectificé anteriores
apreciaciones y tuvo el coraje, que yo ad-
miro, de. reconocer la necesidad de volver
sobre sus pasos 'y propuso en la Conven-
cioni el apoyo al restablecimiento de la

‘aparceria en condiciones mas equltatlvas

para 10s cultlvadmes sometidos a este gé-

nelo de. contlatos

/

En m1 ‘sentir, es fundamental que se
consolide con’ su paso a través del Con-
greso y la ley de aparceria .y luego que
los mecanismos de la Ley 5% entren en
vigencia; :que llegue el crédito oportuno’
a los -agricultores en el momento de las
siembras. La Ley 5% no ha corrido con
fortuna, priméro por un- exceso.de regla-

mentaciones .que hizo :que se encauzara -

hacia aquellos clientes que estan en ca-
pacidad de aprovecharla por su prepara-
cién, que en muchos casos obedece a’su
capacidad econdomica, y luego por dispo-
siciones de la-Junta Monetaria, dictadas
bajo mi Gobierno, que no han 51do sufi-
cientemente - chvulgadas Yo creo que es
una prioridad para el programa de reba-
jas al costo de la vida y para el de pro-
duccién de” bienes masivos el que la Ley
51 llegue a todos los cultivadores, no solo
a .los cultlvadoxes en. gran escala a los
cultlvadm es agro-industriales ni a los ga-
‘naderos de millones, smo a todo el sector
Tural, :

‘Los recursos mineros.

Somos un pais enormemente rico en
-carbon. Lo sabemos desde hace ochenta
o cien afnos, pero jamas hemos podido
iniciar una exportacion-de carbén en gran
" escala. , .

Fuimos uno de los mayores exportado-
res. de oro y veniamos .decayendo hasta
este ano, cuando gracias a la recupera-
cion en el precio del metal, como conse-
cuencia, de la crisis monetaria, se ha es-
timulado consuielablemente esta explota-
cidn.

Somos un pais rico en niquel, un pais.
rico en cobre. Me propongo discutir me-
nos y hacer mas. Que haya- menos abo-
gados y mas ingenieros flente a las mi-

" nas colombianas.

El niquel -de Cerromatoso.

A este respecto quiero hacer una. acla-
racion. Hay personas que preguntan:
¢Donde estan las actas del Consejo de
Politica Econdmica 'y Social? ¢Qué dicen
las actas del Conseio de Ministros sobre
la negociacién de Cerromatoso? ¢Qué dice
la negociaciéon por medio de la cual el
IFI, en asocio de la- Hanna, se propone
explotar el niquel colombiano? -

Es una historia triste como todas las
nuestras -en esta materia. La existencia
de ese niquel se conoce de tiempo atras
y, como lo recordaba recientemente el se-
nor Presidente Lleras, bajo su gobierno
se firmo el contrato de explotacion de las
mismas. Simultaneamente, la Republica
Dominicana habia hecho un descubrimien-
to semejante. Ya estd en el mercado el
niquel dominicano, y en Colombia segui-
mos discutiendo sobre nuestras minas de
niquel.

_Cuando llegué al gobierno, lo puede
verificar quien quiera en las actas, en-
contré que. se habian celebrado, en los
primeros meses del afno, reuniones del
Consejo de Politica Econémica y Social ¥
del Consejo de Ministros, en las cuales
se habia aprobado el contrato, o la re-
forma del contrato, entre el Estado co-
lombiano, a través del IFI y la compaiiia
norteamericana. Existe el acta, firmada
por el sefior Presidente Pastrana, en la
cual se conviene modificar el sistema de
remesa de utilidades como una cosa dis=
tinta de la remesa de los .préstamos, que
era la ultima solicitud de la‘compaiia, ¥
se ordena la celebracion del contrato.

Pregunté, al llegar al gobierno, si era.

posible modificar esa situaciéon; hice es-
tudiar la cuestiéon por el IFI, vinieron
miembros de la representacion del Depar-
tamento de Cordoba a solicitarme que se
adelantara a la mayor brevedad la explo-
tacion del niquel, y firmé el contrato, o
mas exactamente, puse en ejecucion el
contrato que habia sido convenido entre
la administracion Pastrana y la compaiia
Hanna.

Hay quienes encuentran que el contrato
hace excesivas concesiones a la compania
y atribuyen a:- mi Gobierno esta determi-
nacién. Quiero desengamnarlos. Por meses
enteros, el Gobierno, el Gobierno anterior,
procuré obtener condiciones mejores y no
la logré. Llegé a un acta de compromiso,

que es la que se ha puesto en vigencia, o

parece que se ha ‘puesto en .vigencia, por-
que todavia la compania no estd satisfe-
cha con las condiciones pactadas. Pero el
hecho es .que yo no quiero defraudar a
los electores cordobeses ni a la Costa.
Prometi que durante mi gobierno se tra-
taria de poner en marcha la explotacion
de la riqueza de Cerromatoso y la cons-
truccion de la represa de Urra. .

Las gentes del interior visitan a Barran-
quilla, Cartagena, Santa Marta y las -ciu-
dades sobre el mar, pero nunca llegan al
interior de los Departamentos de la Costa.
Raras veces se registra desempleo, pobre-
za, semejante y creo que es una obliga=
ciéon nacional proveer el mejoramiento,
al progreso de estas regiones.

-

El gas de la Guajira.

Con respecto al gas de la Guajira su-
cede algo semejante, No faltan quienes
se preguntan en primer- lugar, qué co:
nexién tiene el gas de la Guajira cén la
emergencia, econdémica, y por qué esta ad-

. ministracion accedié a los -deseos de la

Texas, a las presiones de la ecompaiia
americana, para asimilar el gas a los hi-
drocarburos en materia cambiaria. Que
se desengaiien también. Pueden ir.a Eco-
petrol y ver los estudios, en los cuales,
desde comienzo de este afio y posible-
mente desde afos anteriores, se venia
contemplando la necesidad de cambiar el
régimen del gas para los--contratos de
asocigcion de Ecopetrol con las compa-
nias extranjeras. De modo ‘que, si quie-
ren saberlo, no fue por presién de la
Texas sino por presion de Ecopetrol o
por insinuacion de Ecopetrol, que se cam-

bié el régimen del gas asimilandolo al '

régimen de petréleos en los descubri-
mientos de la Guajira.

¢Que se le regalé a.la Texas el gas?
No. Son -contratos de asociacion celebra-
dos hace mas de cinco -afnos; otros cele-
brados méas recientemente; ninguno bajo

la actual administracion. Contratos por -

medio de los cuales la compainia Texas

.se comprometia - a perforar en busca de

petrdleo, acogiéndose a las disposiciones
legales que le .permiten vender un por-
centaje de-ese petréleo .en dolares. Encon-
tro gas. Le parecié atractivo el gas. Y yo
creo que ha sido una bendiciéon para Co-

lombia haber encontrado esos pozos. Fal-

Ia)
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ta todavia por perforan otro numero .con-
siderable de pozos para verificar qué pro-
duccion de gas hay en la Guajira. -

_En "todo caso, lo importante- son lds

usos que puede tener ese gas. Yo quiero.

sefialarlos, no sin #antes indicar en qué

proporcion ese gas le corresponde ‘a la
Texas y en qué proporciéon a Ecopetrol.

'En primer lugar, Ecopetrol,- tiene 20%
de regalias; el 80% restante se divide por
mitad entre Ecopetrol y la compafiia nor-
teamericana. Es decir, que Ecopetrol tie-
ne, por una parte el 20% y por otra el
40%. Pero como ese 40% es sobre el
80%, podemos. calcular que, -aproximada~

mente, Ecopetrol es duefio del 65% de ese .

gas. Todavia no parece ser suficiente para

"la exportacién, porque exportar gids de-
manda cantidades muy altas del produc-

to, pero serviria para abastecer toda la

Costa Atlantica en materia.de combusti- .

ble, sustituyendo el fueld-oil y el ACPM
que en la actualidad. alimentan las plan-
tas del norte de Colombia, productos que

" se podrian exportar por su duefio que es

el Estado colombiano, a un precm tres ve-
ces superior al gas.

¢Seria un mal negocm para Colombia
exportar estos lubricantes, estos combusti-
bles que valen tres veces mas que el gas
y. reemplazarlos por gas, quemando gas
en-lugar de ACPM o del fuel-0il? Yo no
creo. TTampoco ‘creo que fuera necesario
esperar -a que se apagara el ultimo bom-
‘billo en Barranquilla, por falta de com-
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- amenaza de emergenma de-'aquellas- que‘

contempla’ el artlcu'lo 122 para explotar el
gas de la’ Gua_ma g

Pero, ademas, ese gas 51rve paid la pro-
duccién petloqmmlca y alli reside el ver-'
dadero_ interés, .una, vez aprovechado. el

gas combustible para la fuerza _eléctrica ‘

del norte de Colombia, en _espera de la
prolongacmn de la lmea que.vien€ de-An-
tioquia por Cordoba.a la ciudad de Sa~

banalarga, tal .vez, para distribuir energia -

de origen hldxoelectrlco por -toda la Costa.
Ese gas sirve pafa producir: feltlhzantes )
para producir .amoniaco, y- sxendo Ia ma—.
yor ‘parte de la- produccion de plopledad
de Ecopetrol, vemos en‘el futliro grandes
posibilidades de explétacién y: de consu~

mo interno de esos productos que cada dia .-
'son mas escas$os en el mundo, precisamen- -

te en 1azon -de” la crisis del petroleo

En este caso, como en el mquel creo que
la Costa no- tlene porqué ser discriminada.
Que si en otros Departamentos se ha pro-

cedido con especial diligencia para elec- h

trificarlos, para promover sus industrias,
para darle empleo y trabajo a sus habi-
tantes, ni. la Gua_ura ni Coérdoba, ni Su-

‘cre, ni el Cesar, ni el Atlantico, ni-el

Magdalena, tienen por qué quedarse atras,”
cuando cuentan con las respectlvas rlque-
zas naturales. - . !

La obligacién que 1mpone al. gobernan- :

te el articulo 32 de la Constitucién, es la
de aprovechar esas riquezas. Vamos a
aprovechallas con el concurso del capital.

" determinados -paises,
. que nos ofrezcan las mejores. condiciones. -
Hemos: tratado con Rumania, como hemos

" de- 10§ recursos para explotar -a la. vez el

niquel, el gas, el petrdleo, el: cobre, tan-
tas reforinas .de mineria que- demandan

inversiones del orden -de miles de millo=- °
nes de pesos, de centenales de millones -

de délares. ‘Solo que N0 nos vamos a 4so- -

ciar- eon. determinadas. compaiiias,' ni con

tratado con Estados Unidos,. como. vamos

a tratar con Francia, como vamos a tratar.
- con .el Japon. Vamos a. ver cual es el me-
jor socio que. podemos tener. y vamos a
arrancar, como la. nacién minera que fui-

mos " en el pasado:. -
AN

a

" Optimismo sobre el fuj,ufo._

Yo niii‘o -cqn opf;irr'lism'b el futuro de .

Colombia. Contemplo ‘estas perspectivas
de la mineria.. No veo la vulnerabilidad

diante la recuperacion secundana y no
obstante cuando dicen algunos observa-

. dores, no creo que'tzngamos que importar

petréleo- cirudo en el inmediato futuro.
-Ved; ademads, no-solo la autosuficiencia
en*.materia -agricola y pecuaria, sino una
capacidad de exportacién, que nos per-
mite - mejorar dia -a dia nuestra -balanza

’ de pagos.

Veo el café establhzado como nunca an-

tes. Y con todos estos recursos, veo la °

.inmediata :desde el punto de -vista de la-
producciéon’ de combustible, porque me- -

sino - con . aquellGs * *

. capacidad de nuestra naciente industria

* para: recuperarse del cansancio o fatiga -

industrial de que se ha hablado. De la
combinacién de estos factores, sigo te-

: niendo en Colombia la. misma confianza

con que llegué al gobierno. Y aun ‘mas
confianza en 'su gente de aquella que ex-
perimentaba -en el -curso de mi-campana.
Confianza en la juventud, sobre todo a

‘-la cual véo consagrada con dedicacién -

v

ejemplar a la tarea de'trabajar por-Co-

" ~lombia, Lo veo en los Ministros del equi-

po . econémico, como en aquellos .encarga-
dos de otras ramas. El Ministro de Edu-

. cacion, por ejemplo, que- ha dado el ma-

yor .salto en muchos lustros con el acuer-,

- do que celebré con los colegios privados.

Lo-‘veo en los mandos medios, que yo -

- mismo criticaba, pero que ahora estan .

inbuidos de la ‘misma mistica, de la mis-

.ma pasién que inspira a la casi totalidad

del Gobierno.
Veo que vamos hacia adelante, que es- ’

* tamos' en un proceso de purificacion y

de saneamiento. Saneamiento desde la

moneda hasta el caracter, hasta ia mo-

ralidad.

Me declaro satisfecho de los-cien pri-
meros dias del Gobierno, Presento, tal vez,
un balance incompleto por la limitacién
del tiempo, pero no era distinto de lo

.que .yo soniaba, .darle este estilo, este di-

namismo, este 'sentimiento de cambio, a
la sociedad colombiana.

Buenas noches.

bustible, para considerar que habia una

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 1974 o

pbr la cual se adiciona' la Ley 145 de 1960 reglaméﬁtaria.
de la profesion de Contador Publico.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO PRIMERO
Definiciones.

“Articulo 19 Se entiende por ContadOI Publico 1a pnrsona
natural a quien una Universidad .oficialmente aprobada
para el efecto confirié el grado de Contador Publico y la

-persona hatural a quien la Ley 145 de 1960 le otorgd tal

calidad, quedando facultado para dar fe publica de deter-
minados actos, asi como para desempefiar ciertos cargos y
funciones en los términos de la ley.

Paragrafo. Igual calidad tiene.la persona natural colom-
biana o extranjera que habiendo obtenido su grado de Con-
tador Publico en una Universidad extranjera lo hubiera

refrendado en Colombia de conformidad con las disposicio-:

nes contenidas en.la presente ley, y la persona natural que
habiendo presentado solicitud oportunamente ante la Junta

Central de: Contadores, en los términos fijados en la Ley;

145 de 1960, hubiere obtenido la respectiva matricula al co-
menzar a regir la presente ley.

Articulo 29 Se entiende por Revisor Fiscal, la' persona na-
tural, de nacionalidad colombiana, Contador Publico, que
ejerza las funciones propias de dlcho cargo en los terminos
de la ley, y de acuerdo con los estatutos sociales de la em-
presa que fiscalice.

Articulo 3° Son estados financieros los 51gu1entes consi-
derados individualmente o en conjunto:

-a) Balance general o estado de situacion f1nanc1era,

b) Estado de ganancias y pérdidas o estado-de ingresos;

+c) Estado de utilidades por distribuir o de superav1t no
distribuido;

-d) Estado de cambios en la situacién f1nanc1era
. Paréagrafo. Lias nctas a los estados financieros-son parte
integrante de todos o cada uno de éstos.

* CAPITULO SEGUNDO
Ejercicio de la profesion,

‘Articulo 4° Podran ejercer “funciones proplas de la pro-
fesion, en los términos de la presente ley, las firmas o per-

sonas juridicas que se dedican a la prestacion de’ servicios| '

propios de los Contadores Publicos, bajo la direccién y res-
ponsabilidad de éstos -y previa.autorizacién de funciona-
miento de la entidad competente.

Para el ejercicio de la profesiéon es firma nacional co-

lonibiana de -contadores publicos, la sociedad constituida de
acuerdo con las leyes colombianas y cuyos socios sean ex-

_ clusivamente personas naturales, de nacionalidad colom-

biana, que tengan la calidad de Contadores Publicos, en
los términos de la presente ley, y cuyo objeto social sea la
prestacion de servicios propios de contadores publicos.
Articulo 5° Es funcion privativa del Contador Publico o
de una firma de contadores publicos la expresion . de-un

dictamen profesional e independiente sobre balances gene-

rales y otros estados financieros, con base en un. trabajo
llevado a cabo de acuerdo con normas de auditoria gene-
ralmente aceptadas, y en todos los casos en que especxflca-
miente las leyes o las pelsonas naturales o juridicas lo 1e-‘
quieran.

-Articulo 69 Ademéas de lo exigido por las leyes anteriores,

- se requiere la actuacién del Contadm Publico en los 51gulen-

tes casos:
-a) Para desempefiar las funciones de ReVlSOI‘ Fiscal, Au-
ditor Fiscal, Interventor de Cuentas Auditor Externo e

BN N

) extranjero, porque Colombia no .dispone

~

Interno en institutos o entidades de creacion: legal y en toda
clase de sociedades’ para las cuales la ley o el contrato so-
cial  asi lo determinen.

‘b) Para.dictaminar y certificar. balances gener ales y otros
estados financieros y atestar documentos de carigcter técnico-
contable -destinados a ofrecer mformacion en los siguientes
casos:

1. En actos de transformacion y fusion. de sociedades con
activos brutos superlores a diez millones-de pesos. '

2. En 1os concordatos pleventlvos potestatlvos y- obllga-
torios y en las qulebxas

‘c) Para manifestar si- los estados f1nanc1elos de las decla-
raciones de renta y patrimonio de las sociedades y de per-
sonas- naturales con activos brutos superiores a diez millo-
nes de pesos, han sido tomados fielmente de los libros. -
.d) Para dictaminar y-certificar los balances y-otros esta-
dos financieros de personas naturales o juridicas o entidades
de Creacion legal; solicitantes de financiaciones superiores
a-cinco millones de pesos ante entidades crediticias y du-
rante la vigencia de la obligacion. .

"e) Para dictaminar sobre estados financieros e informa-

‘cion adicional de caracter contable, incluida en los estudios

de proyectos de 1nvelslon superlores a cinco millones de
HEesos.

f) Para actuar como perltos en controvers as de caracter

tecmco contable, especialmente en diligencias sobre exhibi-
cion de libros, juicios ‘de rendicion de .cuentas, avalio de
intangibles patr;momales y costo de ‘empresa en marcha.
- g) ‘Para dictaminar y certificar los halances y otros esta-
dos financieros de empresas.y establecimientos pubhcos des-
centralizados, de empresas-de economxa mixta asi.como de
instituciones de utilidad comun.
' h) ‘Para dictaminar y certificar los balances y.otros esta-
dos financieros:y atestar documentos contables que deban
presentar_los propenentes .a- intervenir en licitaciones publi-
cas, .abiertas .por -instituciones o.entidades de creacion le-
gal, cuando el monto. de la. 11c1ta01on sea superior a cinco
millones de pesos.

1). Para todos los demas casos. que sefale la ley.

Paragrafo 1° Se entiende por activo bruto el valor de-los
activos determinados de acuerdo con prmcmlos de contabi-
lidad. de ,aceptacion-general.

- Paragrafo 29" Las: firmas’ de contadores pubhcos no obs-
tante las definiciones ‘contenidas ‘en el articulo-2° de la
presente ley, pueden prestar otros servicios relacionados con

"I la~Contaduria *Publica, ‘tales- como la asesoria tributaria,

sistematizacion, consultoria .y otros afines o -similares:”

! Artlculo 79 Para” desempeﬁar el calgo de Tesorero Muni-
cipal“en distritds cuyo: presupuesto sea superior a cinco mi-
llones de pesos se requiere ser Contador Publico.

Articulo 8° Los Contadores Publicos cuando den fe pu-
blica, dictaminen, cerhﬁquen o “testen ‘documentos técnico-
contables estdn obhgados a obtener evidencia objetiva de
los ‘Héchos’ en que fundamnntan su apreciacion, la cual de-
bera ‘quedar ‘demostrada’ con los correspondientes papeles
de trabajo técnico- contables que fundamenten su opinidn.
Por ello, la-atestacion de fe’ publica otorgada por un Con-
tador Publico hard presumir, salvo prueba en contrario, que
el acto respectivo se ajusta a los requisitos-legales, lo- mismo
que a"los estatutarios’ en el-caso de personas juridicas.

' Tratandose de documentos técnico-contables se presumiri,
ademds, que los saldos 'se han tomado fielmente de los li-
bros \que_los comprobant“s VA documentos son_el reflejo fiel

del hecho écondémico_que: se_ quiere demostral y que en el

caso de balances genelales ‘v otros estados’ financieros; éstos
se aJustan a las normas legales y las cifras registradas ‘en
los’ niismos presentan en forma razonable 1a correspondien-
te su:uacmn financiera, ‘el resultado de las ‘operaciones o
los camnbios‘efr 18 51t11ac1on financiera de la entidad de que
se'trate, de acuerdo con -prmc1plos de contablhdad general-
mente aceptados

' Paragfafo. La opinién o dlctamen de un.Contador Piiblico
debefa” estar acompaiiada - de los -correspondientes estados
financieros y de las notas explicativas sobre los mismos.

Articulo 99 A'\partir de la vigencia de esta ley, para obte-
ner la inscripcién y ejercer la profesiéon de Contador Pu- -
blico debera llenarse uno de los siguientes requisitos:

*a) Haber obtenido €l grado de Contddor Publico en una
universidad colombiana autorizada por el Gobierno para
conferirlo, de acuerdo-con las normas reglamentarias de la
ensefianza universitaria en la materia.

b). Haber obtenido, siendo colombiano, el grado de Conta-
dor Publico expedldo por una -universidad de otro pais,
siempre y cuando el programa de estudios corresponda fun-
damentalmente a la formacién de un Contador Publico en
Colombia y el titulo corerspondiente haya sido refrendado
por el Ministerio de Educacién Nacional o la entidad com-
petente.

¢) Haber obtenido, SIEHdO extranjero, titulo universitario

‘equivalente al de Contador Publico’ conferido por una uni-

versidad de otro-pais, siempre y cuando el pais de origen

tenga celebrado convenio o tratado sobre reciprocidad de

titulos universitarios con Colombia y que el titulo corres-

pondlente haya sido refrendado por el Ministerio de Edu- -
cacion Nacional o la entidad competente.

d) Siendo extranjero originario.de un pais con el cual
Colombia’ no tenga convenio o tratado sobre reciprocidad de
titulos, haber obtenido en virtud de leyes anteriores, auto-
rizacion para ejercer como Contador Publico, siempre -y
cuando demuestre ante el organismo competente haber re-
sidido en Colombia durante un periodo no inferior a seis -
(6) meses en el afio inmediatamente anterior.

Paragrafo. Los' Contadores Publicos y las- firmas de Con-
tadores Publicos, inscritos-ante 1a Junta-Central de Con- .
tadores en cumplimiento de disposiciones anteriores, no
necesitaran de nueva inscripcién.y los registros de matricu-
las, archivos, etc., de la Junta Central de' Contadores, for-
maran parte integral de-los registros del Consejo Discipli-
nario de la Contaduria Publica.

Articulo 10: Nadie podra desempefiar el cargo de Revisor -
Fiscal en mas de cinco sociedades por acciones. El1 Revisor
Fiscal serd siempre una persona natural, de nacionalidad
colombiana, en pleno goce de los derechos civiles'y en cuan- -
to al ejercicio del cargo, funciones, incompatibilidades y
demas, se estara a lo dispuesto en el Codlgo de Comercio,
sobre la materia,

Articulo 11. Cuando fuere necesario emitir conceptos 0
dictamenes, certificar. balances y otros»estados financieros,
y plestar los demas servicios propios del Contador Publico,
en ‘empresas ‘0 instituciones nacionales, departamentales,
municipales o distritales, tales servicios solo podran ser pres--
tados por Contadores Publicos colombianos o por firmas
nacionales colombianas de Contadores Publicos, Igual re-
querimiento. se exigira en toda empresa en la cual el Estado -
colombiano o cualquier persona natural o juridica, nacional .
colombiana, tenga vinculado mas del 51% de su ‘capital.
. Articulo 12. Las firmas de Contadores .Publicos dedicadas :
al ejercicio de actividades contables o que ofrezcan servicios
propios-de la profesion de Contador Publico, deberan obte-
ner o haber obtenido la conformidad o autor1zac1on de -
funcionamiento, comprobando ante el Consejo D1sc1plmar10
de la Contaduria Publica, los siguientes "hechos:

a) Que los socios y empleados de la firma que cumplan
funciones’ privativas de los Contadores "Publicos, tengan la,
calidad de Contadores Publicos en Colombia, segun lo dis-
puesto en la presente ley.

b) Que suministre al Consejo Disciplinario de la Conta-
duria Publica-la lista del personal a su servicio, indicando.
nombres completos, nacionalidad y documentos de identifi-
cacién, denominaciéon del cargo, funciones y remuneracion.
Cualqujer modificacién sera notificada por escrito dentro
de los' treinta .(30) dias siguientes a su ocurrencia,

c)'Que en caso de no ser firma nacional colombiana de-
muestre -su naturaleza de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley.

d) Que por cada empleado extranjero tenga diez (10)
empleados colombianos de nacimiento, siguiendo al respecto
las normas contempladas en el Cdodigo Sustantivo del Tra-
baJo ,



1056

Viernes 29 de noviembre ‘de’ 1974

«

Paragrafo 12 En, las labores relacionadas con el ejercicio :

- profesional de la Contaduria Publica los auxiliares, asisten-
. tes ¥ quienes presten funciones similares en una firma de
Contadores Publicos, bajo la directa orientacién, supervi-
sién y responsabilidad de Contadores Publicos, no requieren

esta calidad pero si la de ser colombianos, excepto con los’

nacionales de aquellos paises en donde se tenga igual con-
sideracion’ con los colombianos.

-Paragrafo 2° La teneduria de libros, o sea el registro de
las operaciones en los libros- de contabilidad de los compro-
bantes debidamente autorizados, podra ejercerse libremente.

Articulo 13. Los auditores, contralores, révisores o inter-
ventore§ de cueritas de empresas. dedlcadas a la explotacion
de recursos naturales, a mas de la condicién de Contadores

debidamente 1nscr1tos ante el Consejo Disciplinario de la’

Contaduria Publica, deberdn tener la de colombianos en
pleno goce de los derechos civiles.

Articulo 14. El Revisor Fiscal tendra derecho a asistir a
las asambleas, juntas de socios, juntas directivas o consejos
de administracién, con-derecho a voz pero no a voto y de-
bera ser citado a -6stas. Serd potestativo del Revisor Fiscal
la asistencia:

CAPITULO TERCERO
Normas de ética profesional.

Articulo 15. Los Contadores Publicos deberan orientar su
actuacién profesional y sus relaciones con la comunidad,
con sujecién a das normas.de ética legalmente adoptadas.

CAPITULO CUARTO .
Vigilancia, ‘direccion y organizacion de la profesion.

Articulo 16. La vigilancia, direccién y organizacién gremial
de la Contaduria Publica, en Colombia, para su promocién
y desarrollo, se regiran por los organismos:

a) Por el Consejo Disciplinario de la Contaduria Publica.

b) Por los Congresos Colombianos de Contadores Publicos.

c¢) Por el Consejo Técnico Academlco de la Contaduria
Publica.

d) Por las asociaciones profesionales de Contadores Pu-
blicos, debidainente reconocidas por el Ministerio de-Justicia.

Consejo Disciplinario de la Contaduria Prblica.

Articulo 17. -El Consejo Disciplinario de la Contaduria
Publica es el unico organismo disciplinario de la profesién,

funcionara en la capital de la Republica como dependencia-

del Ministerio de Educaciéon Nacional y estara integrado por
diez (10) miembros, asi:

a) EI Ministro de Educaciéon o un delegado suyo.

‘b) El Superintendente de Sociedades o uno de los Su-
perintendentes Delegados.

c) El Presidente de la Asociacion Colomblana de Univer-
sidades o un delegado suyo.

d) Un representante con su respectivo suplente de los De-
canos de Facultades de Contaduria del pais, escogido libre-
mente por éstos:

e) Un representante por cada una de las siguientes agre-
miaciones o asociaciones de Contadores Publicos, cada uno
de los cuales tendra su respectivo suplente: Academia Co-
lombiana de Contadores Publicos Titulados, Instituto Na-
cional de Contadores Publicos de Colombia. Unién Nacional
de Contadores Pliblicos de Colombia y Federacién Nacional
de Contadores Publicos de Colombia.

f) Dos representantes con sus respectivqs suplentes por
las demas agremiaciones o asociaciones de Contadores Pu-
blicos, debidamente reconocidas por el Ministerio de Justicia,
los cualés seran escogidos.por éstas, siguiendo el procedi-
miento sefalado en las normas vigentes sobre el particular.

AParagrafo 12 Los Contadores Piiblicos que pertenecieren a’

dos 0 mas agremiaciones o -asociaciones de Contadores Pu-
blicos, deberan indicar por cual de todas desear ser v1ncu1a-
dos para.los efectos de la elecciéri respectiva.

.Paragrafo 2° Los miembros del Consejo Dlsc1plmar10 de
la Contaduria Publica seran elegidos .para- un ‘periodo de
dos (2) afios, pero no podran ser reelegidos para - periodos
continuos. Respecto de-los miembros del Consejo Discipli-
nario obran las mismas causales-de impedimentos -y- recusa-
cién sefialadas para los funcionarios de la Rama Jurisdic-
cional del Poder Publico.

- Articulo 18. Ademas de las funciones sanaladas por -la. Ley'

145 de 1960 y demds disposiciones concordantes sobre la'ma-
teria, el Consejo Disciplinario de la Contaduria Publica ten-
dra las 51gu1entes

a) Vigilar e inspeccionar el -ejercicio profesmnal de los
Contadores Publicos - y el cumphmlento de las leyes que lo
reglamentan. - .

-b) Otorgar, negar o cancelar con el lleno de los requlsltos
legales, matriculas.de’ los profeswnales de la Contadurla

_ Publica.

c) Expedir la conformldad 0 autor1zac1on de func1ona-'

miento a las firmas de Contadores Publicos.

.d) Imponer las sanciones previstas en -las leyes. :

.e) Mantener al dia el registro de Contadores- Publicos y
‘de las firmas de Contadores Publicos y publicar anualmente
un directorio profesional.

f) Someter al Congreso Nacional de Contadores Publicos
las reformas al Cddigo de Etica Profesional que presente

para su estudio el Consejo Técnico Académico de la Conta-.

duria Publica.

g) Las demas que le sefiale la ley.

Paragrafo 1?2 Las decisiones del Consejo Disciplinario de: la
Contaduria Publica estaran sujetas a los recursos comunes
por la via gubernativa y contencioso-administrativa, siguien-
do en todo las disposiciones legales pertinentes. Los recursos
se concederan en el efecto suspensivo.

Paragrafo 2° En donde las leyes y reglamentacmnes ante—'
riores hagan alusién a la Junta Central de Contadores Pu-
blicos, se entendera sustituida, a partir de 1la vigencia de

esta ley, por ‘el Consejo Disciplinario de la Contaduria PI'J-'

blica. ' -
.Articulo 19. Quienes ejerzan ilegalmente la profesiéon de

dantes;- sin estar inscritos como Contadores Publicos ante el
Consejo Disciplinario de la Contaduria Publica, seran san-
cionados directamente por éste-con multa de dos mil pesos
($ 2.000.00) la primera vez, cinco mil pesos ($ 5.000.00) por
la segunda y diez mil pesos ($ 10.000.00) por cada una de las
siguientes; multas,.éstas que se decretarin a favor del Ins-
tituto Colombiano de Seguros Sociales. Estas sanciones se
aplicaran igualmente a las firmas de Contadores Publicos
que incumplath o violen las disposiciones legales sobre la ma-
teria. En caso de reincidencia el Consejo Disciplinario podra
a su juicio suspender o cancelar la matricula o la autori-
zacién segun’el caso. )

Articuo 20. En cuanto sea de su competenc1a la Superm-
tendencias de Sociedades, Bancaria, de Cooperatlvas o las
Contralorias Departamentales, Municipales, Distritales, asi
como.la Contraloria General de la Republica; la Direccién
de Impuestos -Nacionales, las Camaras de Comercio y demas
entidades encargadas del control de las sociedades e insti-
tutos, vigilaran el cumplimiento de la presente ley, y no
podran aceptar para ejercer cargos, dictaminar y certificar

‘documentos de carécter técnico-contable a personas que no
.| sean Contadores Publicos, debidamente inscritos ante el Con-

sejo Disciplinario de la Contaduria Publica.
Articulo 21. El Consejo Disciplinario de la Contadurla Pu-
blica vigilara el cumplvmlento dé la presente ley. '

Congreso Colombiano de Contadores Publicos.
Articulo 22. El Congreso Colombiano de Contadores Pu-
blicos es el maximo organismo gremial representativo de la
profesién, el cual estara integrado por todos los Contadores
Publicos colombianos debidamente inscritos ante el Consejo
Disciplinario de la Contadurla, Publica.

Articulo 23. El Congreso Colombiano de Contadores Pu-
blicos se reunira ordinariamente cada dos (2) afios por con-
vocatoria efectuada con una antelacion no inferior.a seis
(6) meses por las -dos terceras partes de los presidentes de
las agremiaciones -0 asociaciones profesionales de Conta-
dores Publicos, debidamente reconocidas por el Ministario
de Justicia que funcionen-en el<pais, y extraordinariamente
cuando asi lo solicite 1a mitad mdas uno de los presidentes
de las mismas agremlacwnes o asociaciones de Cgntadores
Publicos 0 un numero de Contadores Publicos equlvalentes a
la tercera parte de los matricuiados en el Consejo Disci-
plinario de la Contaduria Publica.

Articulo 24. Seran funciones del Congreso:

a) Ser la tribuna abierta del pensamiento de todos los Con-
tadores Publicos colombianos.

b) Conocer y decidir sobre los traba_]os técnicos que le
presente’ el Consejo Técnico Académico de la Contaduria
Publica, o cualquier Contador Piiblico:

.¢) Sendlar la sede de sus reuniones.

d) Aprobar las reformas del Cédigo de Etica Profesional
presentadas a su consideracién por el Consejo Disciplinario

| de la Contaduria Publica con la anuencia del Consejo Téc-.

nico Académico.

e) Las demas que le 1mpongan las leyes y decretos y su
propio reglamento.

Consejo Técnico Académico de la Contaduria Publica.

Articulo 25. El Consejo Técnico Académico de la Conta-
duria -Publica es el organismo permanente encargado de la
orientaciéon técnico-cientifica de la profesién y de la inves-
tigacién y declaraciéon de los principios’ de contabilidad y
normas de-auditoria de aceptacién general en el pais.

Articulo ' 26. El Cohsejo Técnico-Académico de la Conta-
duria: Publica estara constituido. por miembros de numero y
miembros. correspondientes que ademas de ‘ser Contadores
Publicos reunan las condiciones de idoneidad moral, pro-
fesional y cientifica establecidas por el Congreso Colombiano
de Contadores Publicos. El numero de miembros, agrupacion,
funcionamiento y direcciéon- seran fijados por el Congreso
Colombiano de Contadores Publicos. -

Articulo’ 27. Son funciones del Conseio Tecmco Académico,

de. l1a Contaduria -Publica, .las siguientes:
a) Adelantar mvestlgacmnes técnico-cientificas sobre - te-

mas relacionados  con .los principios de contabilidad y :su|

aphcac10n las normas y procedimientos de auditoria y de-
mas disciplinas afines, las cuales una vez aprobadas por el
Congreso Colombiano de Contadores Publicos, seran de obli-

gatorio cumplimiento, .asi como' otros aspectos relacionados:

con. la actividad, profesional del Contador Publico.

b) Estudiar los trabajos técnicos que le sean presentados
con el objeto de decidir su divulgacién y presentacion, en
eventos nacionales e internacionales de la profesion.

¢) Brindar su colaboracién a las Facultades de Contadu-
ria en la estructuracién de los planés de estudio de la' ca-
rrera de Contaduria Publica.

-d) Servir de.érgano -asesor y consultor del Estado y. de

_los particulares. en todos-los - aspectos técnicos relacionados

con el_desarrollo y. ejercicio de la profesién.
-e) Someter a consideracion del Congreso Colomblano de

Contadores Publicos la adopcmn de sus declarac1ones 0 pro=
-nunciamientos sobre. aspectos: técnicos.

f) Someter.al Consejo Disciplinario de la Contadurla Pu-
blica . las-reformas al.Cddigo de Etica Profesional.

g) Pronunciarse sobre la legislacién que afecte la aplica--

cion de los principios de contabllldad y el ejercicio de la
profesion. -

h) Nombrar tanto a los miembros de numero como a los
correspondientes; a partir de la primera -eleccion, toda vez
que esta primera se hara por el Congreso Colombiano de
Contadores Publicos.

i) Darse su propio reglamento. ‘

j) Las demas que le sefialen la ley y los decretos regla-
mentarios.

Articulo -28. La. sede del Consejo Técnico Académico de la
Contaduria Publica sera la ciudad de Bogota. El Congreso
Coombiano de Contadores Publicos fijara las fuentes de fi-
nanciamiento para cubrir los gastos que cause su funciona-
miento. Asimismo, podra a su arbitrio fijar recursos que
sufragaran’ los Contadores Publicos, destinados a financiar
programas especificos del Consejo Disciplinario de la Con-
taduria Publica. ) .

Articulo 29. Se respetan los derechos adquiridos .por los

Contador Publico, dando fe publica sobre los documentos o | Contadores Publicos nacionales o extranjeros inscritos ante
actos sefialados en esta ley y demas disposiciones, concor-ila Junta Central de Contadores, que antes de la vigencia
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de la presente ley- estuvieren ejerciendo la profesiéon-o des-*

arrollando actividades proplas de los mismos.
Articulo 30. ‘Esta ey rige desde su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarlas

Enrique Rueda Rlbero

Senador por la Clrcunscrlpcmn de Cundinamareca. -

Senado de la Republica. Secretaria General. Bogota, D. E,
noviembre 12 de 1974.

Sefior Presidente:

Con .el obJeto de que usted proceda a repartir el proyecto.
de ley numero 77 de 1974 “por la cual se adiciona la Ley
145 de 1960 reglamentaria de la profesién de Contador Pu-

blico”, me permito pasar al Despacho el expediente de la -

mencionada iniciativa, la que fue presentada en sesion
plenaria del dia 12:-de noviembre por el honorable Senador

Enrique Rueda Ribero. La materia de que trata el anterior

proyecto es de la competencia de la Comisién Quinta Cons-
titucional’ Permanente.

Ama.ury Guerrero, Secretarlo General.

Pre51denc1a del Senado de la Republica. Bogota, D. E,,
noviembre 12 de 1974.

De conformidad con el 1nforme de.la Secretaria dese por
repartldo el proyecto de ley numero 77 de 1974 de la refe-
rencia a la Comisién Quinta Constitucional Permanente,
para la cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara
el mencionado proyecto a la Imprenta Nacional para su
publicacion en los Anales del Congreso. )

Cumplase. .

El Presidente, '
Julio César Turbay Ayala
El Secretario General, E . o
Amaury Guerrero

'EXPOSICION DE MOTIVOS .

Honorables Senadores:

Fatigante ha sido para la Comisién el arduo trakajo que

se ha impuesto, con el fin de acertar al maximo, en la expe-

dicién de un reglamento sobre la profesiéon de la Contaduria
Publica. Desafortunadamente -y oidos los voceros de todas
las agremiaciones, entidades publicas, universidades, estu-

-diantes, etc., se ha llegado a la‘conclusién de que el proyecto

con el cual se queria obtener los fines indicados, no ‘llena
en forma alguna las aspiraciones de profesion tan impor-
tante en la vida nacional, mucho menos ahora, cuando des-
pués del juicioso estudio realizado por el honorable Senador
ponente, fue necesario reducirlo a unos pocos articulos que

realmente no hacen relacién en forma directa al’ ejercicio .

de la profesién, sino- a la regulaciéon de una Junta, actual-
mente en funcionamiento.

El interés que ha despertado en mi la iniciativa de la re-
glamentacién, teniendo en cuenta todos los antecedentes;
informaciones y manifestaciones que se han obtenido y la
aparente contraposiciéon de intereses que se ha esgrimido,

me han llevado a concluir en la necesidad de que por-el Con- .

greso Nacional se expida un verdadero estatuto profesional

que’ presida. el ejercicio -serio de la actividad de los. conta-f
dores publicos y de las firmas, sometiéndolos a un l‘lgUIOSO'_

control de una entidad verdaderamente imparcial.-

Y este traba jo-que me he impuesto y. que creo sea ‘compar-
tido - por "todos los honorables Senadores esta. totalmente '

alejado de cualquier consideraciéon de tipo pohtlco, o de

defensa de 1ntereses de gremlos 0 grupos de nlnguna natu- :

raleza.

. ANTECEDENTES-

Disposiciones reglamentarias del CJEI‘CICIO
. " dela Contaduna Publica:

‘La Ley 58 de-1931 por primera vez se-ocupé de la Conta—f

duria Publica ‘al crear la Superintendencia de Sociedades

Anénimas y-= facultarla para establecer - la institucion: de

contadores Juramentados

" En 1956 um grupo de contadores solicit6 " al. Gobierno ‘una -

reglamentacion mas técnica a raiz de-lo cual se-expidieron los

Decretos 2373 y 3131 ‘de 1956, 0025-de 1957y 0099 de- 1958, :

reglamentaciones transitorias que finalmente dieron lugar

1 a la expedicién de la Ley 145 de 1960 que-reglamenta el eJer—

cicio' de la- profesién de Contador Publico. En 1960 en -el

pais existia solo una facultad-académica que-impartia ins- -

truccion sobre contaduria publica y los estudiantes de esta
carrera ‘apenas-llegaban a 300: Actualmente’ existeri 25 Fa-

cultades de-Contaduria, los' estudiantes pasan'de 10.000 y
hay mas ‘de 7.000 Contadores Publ_lcps con matricula ante_‘

la Junta Central de Contadores.

Los -profesionales-de 1a Contaduria Pubhca se encuentran.’_

agrupados principalmente -en las siguientes asociaciones:
Instituto Nacional de Contadores Publicos de Colombia.
Unién Nacional de Contadores Publicos de Colombia.

Federacion Nacional de, Contadores Publicos de Colombia, '

Academia Colombiana de Contadores Publicos Titulados.

' Pederacion de Contadores de Antioquia.
Asociacién de Contadores del Valle.

Necesidad de una reglamenta.cion adecuada:

E] -elevado numero de Contadores Publicos y estudiantes

de Contaduria antes citados son indicativos de la:importan- -

cia que la profesiéon ha alcanzado en el pais y de la necesi-

dad de lograr una justa reglamentacién del ejercicio de -
tan importante profesién en forma armiénica e integral, no -

cunstancias es de imperiosa mnecesidad que ‘el legislador
abcoque el estudio de la situacién y expida sin tardanza un

ccontemplada por las disposiciones vigentes. En estas cir- .

estatuto - que recoja,' con sincera intzncién de acertar, el -

inmenso clamor nacionalista que en estos momentos se palpa
en el pais por alcanzar tan .laudables ob]etlvos

.
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1a Contaduria Publica en Colombia tan estrechamente
ligada a -mfilt')ples aspectos dé las éomunidades civilizadas,
tanto en su empleo para dirigir y éncauzatr las dc¢tividads=s
fiscales e impositivas del gobierfio de uiha nacéidn; ya sea
en la haciéenda publica .y las finanzas ¥ asuntcs présupues-
tales, como en la buena marchda y direccién de grandes eini=
presas bancarids, industriales y mercantiles, asi como efi lds
actividades nias modestas de las pgquzfias industrids y co-
mer‘cios, requiere de ung reglametitacion cempléta y dina-
mica que actualice y modernice bajo un estatuto integral rio
solo disposiciones dé¢ las va establecidas en la Ley 145 de 1560
en lo rzferente al ejercicio profesicna en si, sino :tambiéh
lo referentz a la organizacion acdadémica y diseciplinaria

. dentro de un marco de auténtica démocracia- paxt;cxpahte y

un justo nacionalismo.

Evoluciéri de lés proyectos de ley medidnte los cuales se hs
mtentado adicionar las leyes regi<ieritarias de 1a profesmn

En el afio de 19’72 se pres2nito al Congreso de la Republica
el Proyecto de ley numero 94 (hoy 149), con el cual 3e pre-
tendin adicionar la ley reglamentaria de la profesion de
Contador Piblico en el .sentido de eliminar la paltxc1pan on
de las firmas de contadores y de los contadores extranjeres
en €l ejercicio plofesmnal Dicho proyscto fue aprobado en
1972 por la Camara de Representantes después de un apre-
surado debaté que al decir de éntzndidos en la téenica par-
lamentaria ha batido. todos los récords, puss tan solo trans-
currieron 21 dias.euatre su presentacién y aprobac’én por la
Comisién Séptima-y por la plenaua de la Camara; fue asi
como este proyecto hizo tlans to a la Comision Sentlma del
Senado:

En el efio de 1973 se nresenté y fue repartido a la Comisién
Quinta del Senado ¢l Proyecty niimero 61, como una 1enhca

al proyccho ougxrndo en la Camara de Representantes, lle=
‘gandose asi a tensr dos pProyectss sobre la m'sina matﬂna ]

~el uno en la Csmision Séptima- y el otro en la Comisi On]el profesional d2 la contaduna se ha victo que el ejercicio

Quinta" del ‘Senado..--

El 19 de octubre de 13’73 el Asesm Juridico cel Senado.|
conceptua que de acuerdo con lo dispuesio en la Ley 17 de
1970, estos proyeetss dsbian ser estud: adds por la Comisién !
Qumta puesto quc el tema que se debatia era competencia
de dicha Gomisién y no de la Sértima en donde habia sido;

aprobado el Proyecto 94 por parte de la Camara, lo cual,
h2ce dudar de su constiucionalidad.

Por entonces, por sugerencia de algunos Senaderes, las.
cuatro prinierss acocidciones de Cénitadorse PubllCOS arntes

" mericionadas s€ réun’eéron para estudial y amortizar 1ds des

proyectcs de 16y, y fue dsi ¢omo se llegd a un acdierdo una-
niine sobre las d'sposmlones gue debia contener la nueva

- ley sobre la Contaduria Piblica en Colombia, é1 cual fus

firmado el 22 Ge ndviembre de 1973 y presentado al Senado
¥ es conccido cciito €l “acusrdo dé los ocho”, ya que en 6l
participaron dds répresertantes de cada una de las cuatro

. asocifciones Gé contadotes.

Al conocerse. dicho acustdo surgié tina fuerte oposicion de
los estudiantés y les decanos de las facultades de contadu-
rig Hpor mda parte y de la§ firmas internacionales’ de con-
tabilidad por i# otra, por ' considerar.los primeros. quz ¢l
acuerdo no era suf1c1entemﬂnte nacionalista y los seguridas
de que é t2 cte dermas'ado hdcionalista. En tales c¢ircunstarn-
cias la Comisién Quinta del Sznado, déspuéé de qiie el po-
nente formulara severas criticas a los distintos. proyectos,
decidié archivar el proyecto 061 y aplazar Ia dtscualoh del
ployecto 94 6 149.

: CH&i gimultdtieanierite cori-¢l cambio de -Gobierno en 1974
sé ificid uil diveve pericdo legislativo del Congresa de 1a

Republita y en €I mes de ssptiembré de 1973, el Ssnador.

gue habia sido ilombrado ponente del Proyecto 149 rindio
poneiicia favérable a til proyects, después de hacerle dlgu-
nos reco:tss basados en-lds criticas hechas por el ponente

_en g legislatura dieiot, és a<i- edtho el proyscto que ini=

cialinente constaba de 17 siticulos ha quedado fedticido a
sels articulos.

- Aqui cabe-teprtir lo dicho por el honotable Senadov‘ Ostar
Pefia Alzate en una de las conclitsiones d2 su poniencia del

'3 de diciembre ‘de 1973 cobrz el Proyeuto 149 ante la Comi-.

sion Quinta del Sensado:

. El Prevecto 149 pese a las d?fwlenc.as anotaias,

. se debztié rapidamente ¢n la Camara de Rnpresen—

tantes s'n dar lugar a que l4 opnon pablica lo’

decantara. Bsa falta de anilisis le hizo dafic a tan

troportante Micintiva que inmadtira paso al Sma.do,

esgizivando el trdmite nermial
Censtituciendles Permarichtes.

- Basta leeir los s~is articulos del actual Proyecto 149 para
llegar a la conzlusién de= que til proyecto ro iriteinrétd el
deseo mayoritario de ]os profesionales de la Conta:iurn
de alcanzar una legislac'on -acorde con las exigsnéids de la
época que vivmos y en cambio si tiende ‘a acabar con laj !
firmas de contadores qu: més han influido ex el desairollo
técnico de la pfofzsién en Colombia.

Ante la situacién planteada y con< derando qus ‘el lldama-

1que la solucion —distintd a ld de&

de las Coms idnies |

con*:‘deradas conveni entes ¥ Jjustas, se ha llegado a concre-
tar un prayeeto que itnpi‘ca un gran avance naciorialista de
la, profesioni- de Cointador Pliblico y al misio tiempo esta-
bléés normds precisas gue 14 edloéan én lugar de vanguardla
en €l concieérto de los paisés ameticaros. Por lo antes €X=
puésto me perrnito propoher al Congreso colotiibiaiio, p‘afa
| que ent si sabidutria 10 estudié, el proyecto de ley que mas
adelarite §6 prezénta y cuyo altlculado ms pérmito comeéntayr
en detalle én sus diferentés aspectos con rnirgs a relleval las
bondades del m'smo.

DEFINICIONES )

’

cbhsidérdan de gran inmportancia.

Dado gue ho toda act.vidad contable se debé necesatia=

mente desempefiar por un Contador PU.bllCO se ha conside-
. rado Hecesario definir este tétmino:
i Es bisri cohocila eén nuestrd medio la 1mp01tanc1a del
Revxsoz Fiscal, cargo que el Cod1go de Comercio le ekxige
| prevesr a toda sociedad pot accichés y extranjera que
| opei'e en el pals. Por esta- razén, tanibién es iniportante
contsimplar las actividades mhetentns a esté cargo.

Findlinent?2, uno de los vdcios existérités en la legislacién
de la profesioni es la falta dé claridad sdbre lo .que se éil=
t'énde per estados finahcierds, por lo cual se considera nz-
cesarip definir este aspecto.

EJERCICIO DE LA PROFESION

El segundo capitulo trata.del.ejercicio propio de la pro-
fezién dé la Centaduria Publiea. . .
. Cemo consccuencia del crecimielito de las empersas -en
'nuestiro pais en los ultimos afics, lo que obviamente la sig-
nificado un incremento eh las actividades que requieven

1de la profesion de Contador Pubhco tieride a ser ejercido
‘1c0°1 mavyer frecuencia €n asocia nes o firmds de plOfG:lO-
nales. Siendo esto asi, es neeess
1de pof firma de contadores publicos ¥ gue este aspecto dz
"a ob ofcsmm quede adecuidadamente reglatmentado.

| Uno de los grandés ohjétivos de 14 profesién es propender
por ¢l rantehiinients de uin 4lto nivel téeriico ¥ estimular
le creazién dé -firmés ndcionales de contadores, es por esto
i pof lo qiie se considire ne¢eshiio d&f nir lo Gue se entiende
por firfma- ridcional colembiana de Contadores Publicos. i
Dada la gran importancia de 1@ ¢oiitabilidad en 1d vma
moédeind, & agenis elémental. que ciértos dctos dontal
el raZon &e su irhportaiicia; Sean de exclisiva competenﬂm
de qu énes Haii cbténide €l grado y 14 inscriicion d= Cor-
tadO' s hbhco Dz aln _Que es 1081\,0 que la 1endwon de

ctros
deba
De

e\tﬁdos fifianic iéfos en due s& rediiera dat fe pubhca
sci' de cOipétenéis de un Coii ador Piblico.
 igual mdrnéra, én el aitlculo 6° giiedan ehnumerados

el
O
=t

'Eran de stifigie nite envetgadira paia iequém la intep-
vencién de un Coitador Publice.

Uno'de los graves problemss de la prof=‘51on -€s Jla pi‘oli-
ferasi6ti de Facultades de Cortadurid qlis a diaris se fuildain,
s'n que el Estado haya pensado éen lim tal Ia posibilidad
dz frustracion de esg juventiid estudiosa. No se considéra
14 limitdeidén en éstos
'eatud 65— s3a la de tomar medidas tendientss a ifipedii €l
1bi‘e ‘ejercicio de la profesion libergl, siro la de Buscar: ma-
yor ambito de ocupacidn de los ccmtldors.fq BEs por ello due
eir el articulo 79 dz1 proyects se detetniitiz utia nHdeva calidad,
pdra ger Teforérd en cxert:)s distritos, cual €v la ds ser
{ Contador Publico.

E-t1 nortiia es pe*fecfament? coﬁstltuuloiial va due
Carta 1o’ Uni¢o que” al respects de los ‘Fesorerds anota
'que deban s3r elégidcs por . 10s COI]L“EJO: Muiicipalss;
ley puede establecer calidades,

« En el articulo 8° Se mant‘ene el. punmplo, atigue ple—
xfandmo mas, de qué cuando los Contadores dxctatmnen
cértifiquen o at: st~ docuintentas téchrgo=contdbles, se pr2
sumé que, segtin el ciso. los datos respéctivos lidn sido to
mados fie'nients di l9s librds o que 1os comintobantes y. do-
| clrtientos reflejdn f.élmenté el hecho ecolidinico quz se pireé-
tetids denrostrdr, o dué en el cisd de balancss garieraiss.
otvos, estados fmanmel os, éstos se ajus tan a las nowrhas 18ga-
1e§ ¥ 145 cifras régistiadas én 1os mismos présentah en forma
x'tz nable la co: repohd»eme s1tuac1on fmancxcla el 1esul-

it:}
és
y la

nanc era de la entmad ‘de que s3 trat° dﬂ acaeldo con pun-
|ur» 0§ de contibilidad geisralinente aceptados

| El articulo 9¢ estableee 16s réquisitds Gue deben llenatse
para’ obtener la inj ni de Coritader Publico, hdce cla-
\naad sobre la s'tuacion del colombiane duz ha abt2nido
g d4do de Contador Pebliéo éxpedido po¥ tha univers'dad dé
ctro pais lo mi<tie Uu A3l esitrdnjero dué ha obtenido ti«

I“tulo usniversitgrio equwalente al de Camadm Publico ¢on-

feridd pof -ufiz Ghiveisidad. de ofre pais, siemrire y etlaiido

do “acuerdo de los ocho”, a pssar de t:ner muchos puntos | el pais de origen t-nga celebrado convenio o tratado sobré

vulnerablss segliin lo expresado per el honorable Senador

_ Oscar Pefia Alzate en su ponencia del 3 de diciembre de’

1973 ante la Comis’'én Quinta del Senado, tiene el conteni-
do fil6g6fico iizcesaiie paia lsgFar una legislacion  acorde
se llega a la conelusion !
de que dicho acuerdo es el Unico pumo de' partida po=1b1e

¢oh miirds al lego d» la tan anhﬁiada reforma a la regla--

meéntdcién profesional:

- No s6bra récordar algnhas de 135 coazlusiones qud el ho-=,

rioi‘ablé Sznadoi’ Oscdr Peha Alzats expresoé en-su ponencia
refiriéndcse al “acuerdo de los oclio”, a sabsr:
- “Bst: acueldo es un buen paso dado en la busquéda deél,
objctivo propuests de-dar un mejor e:tatato legal al Con-
‘tador PubTxco ‘geords 4 la époda § al davance notable de |
& Contsduria ei Colambia”.

“El aciterdo nunca said ne-dido porque dz él deb" partir
el rniuevo estudic qu= el pais y el Pmlnmento hagan de tan
trascenden tal riigter 'a”

do de los ezh3” las mod: f!cac oms 1e,u]hnté: d° las obsm—

vaciones foimuladas por el hono:rable S=baddl” Oseai: Peia | porfancid hag'a Ia macic

.1ecxr,w id=d de tifilos uilver :itauo; €dn Colamb a 'I‘an -
bén abléze ecfd arti ; jui

[ Hubievell obtenid6 eén virtud de leYes an’rmvo'e aut
-clon para ejerser comié Céntadotes Pablicos; la obli
d" demo;tl ar €l haber residido en Colombia durainté it p
rifgo Ho -iHESFioY a 861§ meses el €l afio ihmediataiiéiite
art.*uo“

b
rerias fi ﬁab!e xda en el €6
se establd "1’9 ¢l Beviser fisedl séra Si€R«iFe dna WErsd
matural c6lsmbian® y ¢ué er cudntsy al’ e1er01co dsl edrf
funiciedes, incompat’ bilidadés y demids, se esiafd & lo di

»puc@ﬁa e”x €l Codlgo de C’on‘lercm some la mai,or a esto com

laezon reg: amenﬁe ia de Ia Contaduua Pubhea dehe estal
siempre en <auey dan"la con lo dxspnesto en cI Cod;cro -le
G 3. C6 ec

El alt‘eulo 11 ta Un 'Lvancé du mu”lnsmﬂa im-

lizaeioh de 14 ‘Contaduria Péhlica

Alzate en sw ponencm de] 3 qe aizlembre de 1973 y otras’ ya diie éstablece. qu€ clsgnde fuere necesar.o em tiv eoicep-

.

El primer \.apxthlo contiehe ciéir'tas deflnlclones gite s@

o defifliT"lo” que se entiens.

168 actds cofitablés ‘cuya nnpmianca y ser gddd. &

.go as. Cnmerlo ¥ ademas'

405, o dlctamenes celtlflcal balances y otros estados finan-
ciefos y- prestax "i6s demas Servicios -propios del Contadoir
Publico, én eripiesds o institiiciohes nacidriales, départa-
mentales; milnicipalés o distritales, tales séfvicios solo po- -
.dran ser prestados por Contadmes Publicos colombl*mos 0
pof fiinas ndciondlés coldinbianag de Coritadofes Publicos.
Asiifiising sé establéce §u2 . igual requerimiento se exigira
e1i toda emipresa eén la éual &l Estadd colombiano o cualquier
peéirana fatiral o juridica tenga vinculado mas del 51% de
su éap tal, pués.és justo reconocer gué si un inversiotiista
extiranjero es socio mayoritario de tina eiiipresa, por lo me--
110§ débe t2ner el deérécho a-escogél cus auditores.

E] artiéulo 12 1eg1amenta el e_]efczcm de 1a Coritaduria por
conducto de firmas de Contadorés Pdblicos. Pard que haya
lih €6iitro] sobre éstas y s2 confirine que dan cumplimiéritor
a. la ley, se considera necesario-que-cdigan bajo el control-
del Consejo Disciplmario de la Contaduria Pablica. Es logico
que quienes esféh vincuilados 4 esias firmas para cumplir
fuhéioneés privativas d= Ies Contadoies Pubhc"s tengan la
calidad de Contador Publico. Con el fin de facilitar el con-
trol de las limitaciones aplicablss -a las firmas de conta-
dores distintas de las nacionalss colombianas, se cstablece
que debeii derostrar su natuialéza para obtener la confor-
mvdad o autonzacmn de func1onam1ento -Ademas se mdena

flmas de contaderes debﬂran gumlmstrar p\.uodluamente
al Consejo Disciplinario listas del personal a su servicio con
los datos necesarios tal comié se ex:gé eri el literal b) del
articulo. El paragrafo 1° establece que los auxiliares, asis-
tentss y quienes presten funcioines similares en una frma
de Cpntadores Pﬁblicos no requielen la calidad’ de contador

51ice c-’:‘éce'pto cori los ‘na-
derac 6n con 19§ colo'mb‘iaxios El palégrafo 2? aclara que~
la ténedurid de libros podid ejelesyss liliremente.

El ar chulo 13 establ°ce que los aud1tores cantralores re-
la e&pfotacmn de ieéirsos: naturales a mas dé la cmd'c én
de contadores @eébidainerits inser 1toa anteé el Conséjo Disci-
blinarid de la Contaduria Publica, delieran tener la dé ¢o-
lomlianos.

El articu'o, 1¢ da reconocimients al derechio que debz t°ner
el. Revisor Fiscal dz= asist r a las asarnbleas; juntas-de socios,
juntas direct:vas o consejos de administraciéon, a las cuales
deberd ser citado, aun cuando su asiftencia es potestativa.
Este es un derecho Que a posar’ de $°r cl Reévisor Fiseal. el
refiresentante -de.los propietdrios; en la practica ro s‘empre
se le reeconocee, d.ficultandose su labbr de fiscalizadoi..

NORMAS DE ETICA PROFESIONAL

El telgel capitulo, sienta la regla de que los Contadores
Pubhcoa “beran orientar su dctdagidn plofesx:)nal y siis ie-
laciones con la comunidad, con ‘sijéciéh & las mormas de
ética laga}mnnsa aprobadas.

VICILANCIA DIRECCION Y ORGA:NIZ&CION
_DE LA BROFESION .

El capitulo chafto Preéseiita un, ddelantd sin precederites’
exi 14 [irofss 8n. contable én €l pals Coristitiive iin hovédeso
¥ asibising ifidispensabie paso para dejai ox'ganuzada ade-
ciladarii~nte esta. iipoitante profesion, tiediafite 1a ¢réadion
ds los tres organisinos &guietités indispeiigabliss para su
proniocion y dssarroils:

1. El Ccstisejo Didzipl n3r10 de ia Conta(m ia Pubuca inied
crganismo. disciplinario de la profésién, cormo sa estabiéce”
el el articuls 17, estara intégiado por diez Hiéinbros; 16s.
cusles ngd pod'an sef resligidcs pard periodos contmuos
garantuandase en esta for ma que no odulla lo uHe hftsta el

Centi'al dﬂ Contadores gué e han Vénidd pe1petuando e’
d’els orginiSino, Han imiprovisado décretcs y rasoluziones’
inconsulfas, €n. ocasionés vérjudicidles pala la pr ofesién o
efcedizivdo stis atribugisoneés; lischods éstds qué le féstan auto-
riddad y respeto a la Juhta. El arficiilo 19.€stdbisce qué quié-
né5 eje:zAil il-gditiienté . la profes’on dé Coiitader Pablica
sifi &stay nsciitos éofito Contidofes Pablieas anté ol Con-
scjo Disciplihdiio, serdil satricioniados con miultdas de § 2.097.60
a $ 10.000.00 y que estas muitas se dfcietaran-a favoz det
Instituto Colombiano de Segu"'os Sccidles, Igudlmente se
sstablece qiis el Cozisej6 D1~mplma1 o podla suspender o
cancelal* la dtristila o alterizaeiéri, ségiih el cas9. Istas
cancéioiles €6l indispeiisables pard evxt’u el éjercicio- de Ia
préfesion de Co t'mm Pubhco por (niiciies rio lo son,

Gtra inhova

-articuls 20, que éstablece que laa Sup°nnt; ndencxas

o
traicrias, Diveccién de Imivuestos; Camaias dé’ Come co y
o:mqs cnudad < enc 1gac‘as del "o.mol dp Tas sscwdadus e

g endo 1'1 inta: rvencicn de Contaio' €5 Pubhco; cuando esto
sed requsrido. . -

2. Li3s Congre@os Colembiatios dé Contadores -Biiblicos sod
el organismio midkimo de la profésioii. .
- 3. Bl Conzzjo. Técnico Acadénrico de la Contadiiria” Pu--
Blicd, organismid éizaigade de Ia oiiénfacion téeniéo-cien=

~itfu~a de' 1a profesion y de 14 ‘nvegtlga01on y d-claracion

dz 103 pﬂnmpxos de.contabilidad ¥ noias de auditoria dé

acéntacion generaf efi el Fais; cond _s= establece en ¢l drtizitio

25 § con el 24l sé pi et;'-nde acégutdr €l désariolio de inves- .
tigaciones téciico-ciéniifiéds cgil 1hil'ds a dseglirar 1a v'gen-

¢a de las imas altas hormds de auditoria.y prircipios cori-.
tables que Hagan de Colomb'd wig de Ios paisés hifs avin=-

z4@8s en 13 téria. Ademas, dicho orgailismo, de fZcuzrde

oGl 1% establecido en 61 articilo 97, ténd:a, entre ofrds, 1a
func’on de servir se ongxho asesol’ y con~u1tor del Estado en
tcéios los a&jectos téériicos reldeionados cori €l desariglls y
ejsreicio de 1 prf ‘8fesidii ¥ de provuriciarse soble la Isgisi .
Lidu Gue afecte la aplicad.éii de 19§ nrineipios de contab Hdad

y el ejoreic’o dz la Contaduria Publica,

GelemiBa ha sido fradicionaimi*nite iin pais 1e°petuo 0 da
14 Co:istituici6nl y las leyes ¥ perifiatienternente ha gardnti=
za'de Ios @aréehos adguitides por lds perséhas résidéntes
el pafs. En censectiencia, es de esiersr gue al gvrobar ulw
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ley reglamentaria de la profesiéon .de Contador Publico, los
derechos. adquiridos por los profesionales de esta rama sean
respetados y esto es lo que se pretende con 1a inclusién:del
articulo 29.

Por todo lo antes expuesto, es de. espera1 se que el presente
proyecto de ley colme las aspiraciones de todos los profe-
sionales de la Contaduria Publica, por representar. un tre-
mendo avance en el aspecto del nacionalismo y propugnar
por un rapido mejoramiento del nivel técnico de los con-
tadores, razones méas_que suficientes para aspirar a que
este proyecto tenga el respaldo unanime de-todos los sectores
directamente interesados en la materia. Es decir, las aSocia-
ciones de contadores, las universidades, los estudiantes de
contaduria, las firmas de contadores, los gremios. econémicos
y el Gobierno Nacional.

. Enrique Rueda Ribero
- Senador por la Circunscripcién de Cundinamarca.

PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 1974

por la cual se crean los Juzgados de-Impuestos y se esta-

blecen modificaciones a la Ley 167 de 1941 sobre jurisdic-

cién contencioso administrativa y al Decreto 2733 de 1959
sobre procedimiento administrativo.

‘ El Congreso de Colombia
. DECRETA:

Articulo 1° Créanse los Juzgados de Impuestos adscritos
a la Rama Jurisdiccional de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 2° Los Juzgados de Impuestos conoceran de las
revisiones de las operaciones administrativas de que trata
el articulo 271 ‘de la Ley 167 de 1941.
~ Articulo 3° Los - juicios que se promuevan. ante los Juz-
gados de Impuestos, en ejercicio de estas acciones, se segui-
ran por el procedimiento ordinario siguiente:
© 1° Toda demanda debera ser presentada personalmente
ante el Secretario Auxiliar del Juzgado correspondiente
del Circuito donde se practico la liquidaciéon fiscal materia
de revision, pero si el demandante no reside en el mismo
lugar del asiento del Juzgado de Impuestos, la presentara
al Juzgado de Impuestos o al Juzgado de mayor categoria
en lo civil, del lugar de residencia del demandante, debien-
do, quien-la recibe, poner al pie de ella, la constancia de
su presentacién y 1a devolverd al-interesado. A éste se le
expedira recibo, si asi lo exigiere,.en el cual se expresara
la fecha .de la presentacxon de la demanda, su contenido y
una relacién de ‘los documentos con que se hubiere acom-
pafiado.

2° Recibida la- demanda se sometera a reparto, y al ad-
mitirla se dispondrad lo 51gu1ente

a) Que se comunique al Administrador Reglonal de Im-
© puestos Nacionales respectivo, Gobernador o Personero Mu-
nicipal, segun que el juicio se refiera a liquidacién de im-
puestos nacionales, departamentales o municipales;

b) Se solicita_al Jefe del Departamento Administrativo o
Jefe de Seccién que practicoé la liquidacién fiscal, la docu-
mentaciéon que sirvié6 de base para efectuar la liquidacion
de impuestos materia de revisiéon, cuando el demandante no
los presente en copia auténtica. En la revisiéon de liquida-
ciones de impuestos sucesorales y donaciones insinuadas,
podra solicitarse el juicio al Juzgado del conocimiento, e1
que se devolverd- inmediatamente después de dictado el

- fallo por el Juez de Impuestos;

c¢) Recibidas las documentaciones que fueron sollcltadas
-el juicio se abre a pruebas por dos meses, para que el con-
tribuyente presente los alegatos que considere convenien-
tes o solicite la practica de las que especifique, sefialando
los motivos que las hagan conducentes o las que el Juez
decrete de oficio, término que sera hasta de cuatro meses,
cuando sea necesario obtener pruebas fuera del pais. )

El ‘término probatorio se contarda desde el dia siguiente
en que quede notificado el auto que sefiale las pruebas
que harn de practicarse de oficio o a peticion del demandan-
te. Los documentos solicitados por el Juez de Impuestos
seran enviados dentro de los diez dias 51gu1entes de re"l-
bida la comunicacién;

d) Vencido el termmo probatono si éste no fuere renun-
ciado por el contribuyente o el Juez no hubiere decretado
las .pruebas de oficio, se profieré el fallo de fondo. -

Articulo 4° Sin perjuicio de la notificacién personal que
pueda hacerse contra toda providencia en juicios de impues-

- tos, se notificaran por estado el auto admisorio de la de-
manda, el que abre a ‘pruebas, el que decreta las ordenadas
por el Juez, de oficio 0’ a peticion deél demandante, y el que
ciefra el termmo probatorio.

Articulo 5° Contra las providencias de los Jueces de Im-
puestos proceden- los siguientes recursos;

1° El de reposicion ante el mismo funcionario que dicto
la providencia, para que se ‘aclare, modifique o revoque.

2° El de apelacién ante el inmediato superlor con el mls-
mo objeto.

Articulo 6° El recurso de apelacién puede interponerse
. directamente o como subsidiario del de reposicién y ambos
se resuelven de plano.

La apelacion debera otorgarse en el efecto. suspensivo
para ante el Tribunal Contencioso. Administrativo, contra
los autos. interlocutorios. y sentencias definitivas.

Articulo 7° De los recursos de reposicion y apelaciéon, de-
bera hacerse uso dentro de los tres dias utiles a partir de
la notificacion personal o de la desfijacion del edicto. Trans-
curridos estos plazos, sin queé se Hubiere interpuesto recurso,
la providencia guedara ejecutoriada,

Articulo 8° Los fallos de los Jueces de Impuestos se no--

tificaran personalmente al demandante o por medio de
edicto, en la forma prevista en el artlculo 309 del Codlgo
Judicial. .

Articulo 9° Las prov1denc1as de.los_ Jueces de Impuestos
que suban al Tribunal de lo Contencioso Administrativo por
apelacmn o consulta, se repartirdn y fijaran en lista y se-
guiran el tramite senalado en los: artlculos 129 y 51gu1entes
de la Ley:167 de 1941

" Articulo 10. Los Jueces de Impuesto conoceran en primera
instancia, de las controversias contra las liquidaciones de

impuestos nacionales, departamentales o municipales, esta- |

blecidos en leyes, decretos, ordenanzas o acuerdos muni-
cipales - cuando la- cuantia del. reconocimiento deducido,
computados los impuestos, recargos e intereses de mora in-
cluidos en la hquldacmn fiscal, fuere superior a cuarenta mil
pesos, y en unica 1nstancxa en los dz cuantia igual o in-
ferior.e

Articulo 11. En las operaciones admimstratlvas que tengan
por unico objeto fijar y liquidar impuestos nacionales, de-
partamentales o municipales, se entiende agotada la via

'gubernativa, cuando la notificaciéon al contrlbuyente en la

forma' prevista en las normas legales, -quede en firme la
llquldaclon y sea exigible por la via ejecutiva, por jurisdic-
cion coactiva.

Articulo 12. Para 1as acumulaciones previstas en el ar-
ticulo 56 del Decreto 1651 ‘de 1961, sera competente el Juez
de Impuestos del lugar donde hubiere declarado la sociedad
de personas o' comunidad organizada.

-Articulo 13. Dentro-del término de la notificacion de una
liquidacién de impuestos, podrd aceptarse uUnicamente el
recurso de reclamacion ante la oficiha liquidadora, para el
solo efecto de la correccién de errores aritméticos o noto-
riamente graves, o para. que se declaren sin efecto posterio-
res liquidaciones en los casos de doble liquidacién compro-
bada. También podra aceptarse dicha reclamacién dentro
de los-dos afios siguientes a la. notificacion de la 1iquida-
cion, cuando se compruebe no haberse 1nterpuesto Juw‘o,
de revision. -

Articulo 14. Vencido el termlno de notlﬁcaclon de la li-

'quidacién, y si contra ella no se hubiere interpuesto nin-

guna de las acciones sefialadas en ‘los articulos 2° y 13 de
esta ley, se exigird el pago por la via coactiva cuando no
fuere .atendido oportunamente por el contribuyente.

Articulo 15. En la demanda de revisién de impuestos de
renta -y complementarios, - podra solicitarse la restitucion
del término.para demandar la revision, cuando se comprue-
be con certificacion del Administrador de Correos Nacio-
nales, que la liquidacién fué remitida a direccién distinta
de la sefialada en la declaracion -de renta o en la informa-
cién sobre cambio de domicilio presentada oportunamente.

Articulo 16. Los Jueces de Impuestos consultaran las
sentencias definitivas de primera instancia, que profieran
en los juicios de cuantia superior a los cuarenta mil pesos
cuando no fueren recurridas,

Artlculo 17. En los juicios de cuantia superlorva cien mil
pesos, -es procedente -el recurso de revision ante el Consejo
de Estado, contra las sentencias definitivas de segiinda
instancia.

Articulo 18. Los Juzgados de Impuestos tendran su resi-
dencia en la cabecera del Distrito Judicial donde exista
Administracion Regional de Impuestos Nacionales, a razén
de un Juzgado por cada 150.000 habitantes o fraccion,
computada la poblacién de los Municipios que forman el
Distrito Judicial donde exista Administracion de Impuestos
Nacionales de primera categoria, y por cada 250.000 habi-
tantes o fraccion en los Distritos’ Judicialées donde exista
Administraciéon Regional de 'segunda categoria, de confor-
midad con el ultimo censo de poblacion. ’

Corresponde al Gobierno Nacional, por conducto del Mi-

nisterio de Hacienda y Crédito Publico, determinar la ca-|

tegoria queé corresponde a .cada Admlmstracmn Regwnal
de Impuestos Nacionales.

En las cabeceras judiciales del Distrito Judlclal donde
no exista Administracion Regional de Impuestos Naciona-
les, seran competentes los Juzgados ‘de Impuestos del Dis-
trito Judicial mas préximo dentro del Departamento.

Articulo 19. La intervencion del Ministerio Publico en los
juicios de impuestos, se surtird en la segunda instancia y
en las revisiones ante el Consejo de Estado, de conformidad
con las normas previstas en el Capitulo XXIII de la Ley
167 de 1941.

Articulo 20. En las 1nvest1gac1ones admmlstratlvas que
se adelanten con el fin de determinar si hay lugar a dedu-
cir impuestos a cargo de un contribuyente, se seguira el

procedimiento sefialado en el Capitulo II del Decreto 2733

de octubre 7 de 1959, pero la liquidacién fiscal no se prac-
ticard sino una vez quede en firme la prov1denc1a que puso
fin a la actuacién.

Las - ‘providencias que ordenan una 11qu1dac1on de impues-

‘tos, son revisables por la jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, siguiendo las reglas generales sefialadas
en el Capitulo IX de la Ley 167 de 1941.

Articulo 21. La revisién oficiosa que se practica por la
Division de Impuestos Nacionales, en desarrollo de lo dis-
puesto en el articulo 14 de la Resclucion 356 de 1944 inci-
so 2° del Decreto 3192 de 1963, tendra lugar, cuando ven-
cido el término de que se 'dispone para recurrir, no se hu-
biere propuesto la reclamacion de que trata el articulo-13
de esta ley, o no se hubiere recibido la comunicaciéon pre-
‘vista en el articulo 3°, numeral 2°, literal a) de esta regla-
mentacion.

Articulo 22. El término para recurrir en revisién oficiosa
ante los Jueces de Impuestos es de tres meses siguientes a
st notificacién, dentro de lo establecido en el articulo 32
del Decreto 1651 de 1961, y de un.mes para las demas li-
quidaciones.

Articulo 23. La revisién de 1mpuestos de renta de que
trata el articulo 29 del Decreto 1651 de 1961, serd de com-
petencia de la Subdivision Técnico Legal de la Divisién de
Impuestos Nacionales en todos los casos, con aplicacién de
las normas previstas en el articulo- 20 de la presente ley.

‘Articulo 24. En los juicios de impuestos de cuantia su-

perior a los cuarenta mil pesos, se seguiran las normas se--

flaladas en las Leyes 21 de 1931 y 96 de 1945 sobre ejercicio
de la abogacia. En los de cuantia inferior, se aceptara la
intervencién del contribuyente o de su representante legal
para la primera instancia, debiendo constituir apoderado
para sustentar el recurso de segunda instancia.

Articulo 25. En las demandas de revisiéon de impuestos
de renta y complementarios: deberan reunirse los requisitos
exigidos en el articulo 26 del Decreto 1651 de 1961.

Articulo 26. Para estimar el mérito de las pruebas pre-|

sentadas. por el contribuyente, se seguiran las reglas sefia-
ladas en el artlculo 59 del Decreto 1651 de 1961. ‘

~

Articulo 27. Para acudir en demanda de revisién -de im-~
buestos, no se exigird el depésito de que trata el inciso 5¢
del articulo 86 de la Ley 157 de 1941.

Articulo 28. Las actuaciones en los ]lllClOS de impuestos,
estaran exentas de.los impuestos de papel sellado y de es-
tampillas de timbre nacional, departamental o municipal.
‘Seran de caricter reservado y de ellas no podra expedirse
copia .sino en los casos autorlzados en el articulo 2° del De-
creto 1651 de 1961.

De los fallos definitivos que se ejecutorien, se expedira
copia en duplicado para las operaciones de contabilidad
que resulten con ocasion de la controversia. . -

Articulo 29. Los Jueces de Impuestos seran nombrados R

por los Tribunales de lo ‘Contencioso Administrativo, para
un periodo de tres afios y deberin reunir las- mismas cali-
dades exigidas para ser Juez Municipal, ademas de la cali-
ficacion previa que darad la Division ‘de Impuestos Naciona-
les dentro de los cursos de capacitaciéon que tenga estable-
cidos para concursar en tales cargos.

Es personal calificado el que actualmente labora en las
Secciones de Recursos Tributarios de-las Administraciones
Regionales de Impuestos ‘Nacionales, los Abogados Auxi-
liares de las mismas Admmlstracmnes y -Abcgados de la
Subdivisién Técnico Legal, personal que serd tenido en
cuenta para los primeros nombramientos de Jueces de Im-
‘puestos y personal subalterno. .

Articulo 30. Los Jueces de Impuestos perteneceran a la B

Carrera Judicial y tendran una asignacién’igual a la de los
Jueces Municipales.

Articulo 31. En cada Juzgado de Impuestos habrda un Se-
cretario Auxiliar, de libre nombramlento del Juez, quien
tendra a su cargo, ademas de las funciones sefialadas en
el articulo 121 del Cédigo Judicial, la sustanciaciéon de la
actuacién. El Secretario Auxiliar tendri- una asignacion
igual a la de los Secretarios de los Juzgados Municipales.

Articulo 32. Las reclamaciones y apelaciones contra los
1mpuestos que se encuentren en curso al momento de san-
cionarse la presente ley, con fallo de primera instancia,
continuardn su curso normal bajo el conacimiento de los
actuales funcionarios o del Juez de Impiiestos, si- cesaren

en sus funciones antes de concluir dichas actuaclones Las -

demdas deberan seguir el procedimiento sefialado en la pre-
sente ley, previo-reparto de los expedlentes L.

-Articulo 33. Los Jueces de Impuestos iniciaran -labores
seis meses después de sancionada la ‘presente ley, el dia 1°
.del mes que siga al del cumpllmlento de este, plazo.

‘Articulo 34. Esta ley .rige desde su sancién pero su apli-

cacion se iniciard en la forma expresada en el articulo an-

terior por los- Jueces de Impuestos. El Gobierno Nacional
queda autorizado para verificar los traslados presupueéstales
a que de lugar la presente ley, e incluird forzosamente las.
partidas correspondientes para darle. cumplimiento en los
venidos y futuros Presupuestos Nacionales.

Alva.ro Herna.n Ibarra
- Senador
Senado de la Republica. - Secretarla General. - Bogoté,.
noviembre 18 de 1974. .

Sefior Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartlr el proyecto
de ley numero 80 de 1974 “por la cual se crean los Juzgados

de Impuestos y se establecen modificaciones a la Ley 167 °

de 1941 sobre la jurisdiccién contencioso administrativa y
-al Decreto 2733 de 1959 sobre procedimiento administrati-
vo”, me permito pasar a] Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, 1a que fue presentada en la sesién
plenaria del dia 14 de los corrientes, por el honorable Se-
nador Alvaro Hernan Ibarra. La materia de que trata el
anterior proyecto es de la. competencia de la Comlslon
Tercera Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero’
Secretario. del honorable Senado.

Presidencia del Senado de la Repubhca Bogota D, E,
septiembre 12 de 1974.

. De conformldad con el informe de la Secretarla dese por
repartldo el proyecto de ley mimero 80-de 1974 a la Co-
misiéon Tercera Consttucional Permanente, para lo cual
se haran las -anotaciones de ‘rigor y se enviara-el mencio-
nado proyecto a la.Imprenta Nacional para su publlcacmn
en los Anales del Congreso.. .

' Cumplase. - ..
P -
El Presidente,
El Secretario, . . . .
’ .Amaury Guerrero

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘Razones juridicas que justifican la importancia
de la creacion de los Juzgados de Impuestos. .

T

Las controversias que se presentan en la liquidacién de
los tributos, originan relaciones juridicas alusivas a la in-
terpretacién y aplicacién de las normas legales que com-

ponen el Derecho Tributario colombiano, razon- suficiente’

para que Se encomienden a la Rama Jurisdiccional del
Poder Publico, con la mas absoluta 1ndependenc1a del Or-
gano EJecutlvo en cuanto a la apreciacién subjetiva que
haga el Juez de las pruebas, en consonancia con las nor-
mas legales aunque vinculada arménicamente’ la Ramg
Ejecutiva de la Jurisdiccional,.en cuanto a la ejecucion y
cumplimiento de las'resoluciones judiciales y el auxilio que
debe prestarse. a los Jueces para el cumphrmento de su
cometido.

Al Organo Ejecutivo deben corresponder las 1nvest1ga01o— .
nes administrativas que motiven los tributos exigidos.y la

funcién de liquidar -los impuestos autorizados en las.normas
legales, mientras- que a la Rama_ Jurisdiccional- debe- co-
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rresponder de manera exclusiva, la decisién’ de los conflictos

" que se originen por la actividad fiscal. , !

Pqéicién de los Juzgados de Impuestos
dentro del Organo Jurisdiccional.

Los Juzgados de Impuestos constituirdn el organo de pri-
mera instancia en el nivel regional, dentro de la Just1c1a.
contencioso administrativa, encargados de resolver en pri-
mer término las relaciones juridicas ‘de orden tributario-

_que se susciten entre el Estado y los partlculares circuns-
.crita su competencia a los juicios de impuestos.” Este orga-

nismo no existe dentro de la actual estructura que forma
la justicia espemal contencioso, por lo cual suplirian ple-
namente el vacio que se aprecia en el organigrama acom-

- pafiado, y que.realmente se ha venido llenando por con-

ducto de la Subdivision Técnico Legal de la Divisién de

_ Impuestos Nacionales, los abogados auxxhares de las Ad-

ministraciones Regionales y las Secciones de- Recursos Tri-

* butarios de dichas Administraciones.

Ventajas de la creacion de los Juzgados de Impuestos.

Se consiguen con la creacién de los Juzgados de Impues-
tos, entre otras que seria prolijo puntuallzar las siguien-
tes -mas protuberantes:

1* Se consigue darle mayor categoria al servicio publico |

en relacién con la administraciéon de justicia-en materia
impositiva, llevando a estas.posiciones a profesionales es-
pecializados e idoneos, con titulo universitario;

22 Se da mas efectivo cumplimiento a las -normas sobre
ejercicio de la profesion de abogados quedando obligado el

_contribuyente a utilizar los servicios de profesionales id6-

neos.y capaces de llevar una representacion que garantice
ja defensa -de los derechos de las partes, todo lo cual re-
percute en segurldad para los intereses en- discusion;

3% Se satisface una necesidad que impone con urgencia
disponer de medios propicios para resolver las multiplés,y
complejas controversias de orden fiscal, las que deben estar
atendidas por personal con suficientss conocimientos en

. legislacién tributaria y .disposiciones ‘de, otros c6digos como

el Civil, el Comercial, el Laboral y el Administrativo; -

. 4% Se agiliza el tramite de.los juicios de impuestos y se
sxmphflcan funciones que actualmente se cumplen con du-
phcxdad en el estudio de los expedxentes

Via. gubernativa.

Hay diferencia sustancial entre la operacién administra-
tiva que liquide un impuesto con' base en un documento

- presentado por el contribuyente al funcionario fiscal"(dis--

posiciones de renta, obligaciones contractuale y actos que
constan en escrituras publicas o documentos. privados, ete.)
y en-la .que resulta de.una investigacion, en la cual son
averiguados los documentos y las finalidades que entrafan,
por la Administracién Publica dentro de la -actividad fiscal.
En las primeras operaciones administrativas de indole fis-
cal se discute Unicamente la realizacion de la liquidacion’
de lmpueStos mientras que en las segundas se discute si
hubo esclarecimiento pleno de los hechos humanos que-mo-
tivan o disponen efectuar la liquidaciéon. Para las ultimas
la discusion debe llevarse hasta sus ultimas consecuencias,
agotando la via gubernativa, cuando el contribuyente lo
desee, mientras que las primeras, por referirse a la correcta
aplicacmn e interpretacion de las normas que componen
el Derecho Tributario, deben ser de conocimiento inmediato
en juicio de revision, por el Organo Jurisdiccional, ctiando
el contribuyente se encuentre 1nconforme con la liquida-
cion. -

En la practica, toda resolucién que ordena liquidar un
jmpuesto, tiene recurso de reposicion ante el funcionario
gue la dicta.y de la apelacién ante el inmediato superior.
De estos recursos se puede hacer us¢ dentro de los diez
dias habiles siguientes a la notificacién, pudiendo agotarse

‘no solamente la via gubernativa, sino'también la conten-

ciosa dentro de la discusién de la resolucion que ordena
liquidar el impuesto. En cambio de la liquidacion que, se
produce con ocasién de la resolucién que ordené practicarla,
cuenta con los recursos de reclamacion y apelacion, con tér-
minos -diferentes tanto para los impuestos de renta como
para los sucesorales, recursos éstos ultimos que no pueden
confundlrse con los de la resolucion.sin pretermitir términos.

Ha ocurrido en la practica que el funcionario fiscal in-
corpore la liquidacion dentro de la misria resolucion que
ordena practicarla, dificultandose de esta manera, que la
resolucion que pone fin a la actuacion, provxdenc1a admi-

_-nistrativa de naturaleza diferente a la llqmdamon que mo-

tive, reciban primero el tramite del recurso de reposicion
v apelacxon ante el inmediato superior, dejando para pos-
teriores oportunidades, a voluntad del contribuyente, los
recursos-de reclamacién y apelacién contra la liquidacién
que se produzca -dentro de los términos legales. Cuando se

- dicta la resolucion que ordena liquidar los impuestos, sin

definir previamente, no debe practicarse la liquidacion que
pueda surgir de esta providencia, no debe practicarse la li-
quidacion porque entonces el funcionario que.decide la .con-
troversia entra a estudiar simultdnedmente el mérito pro-

_batorio de los documentos llevados a la. investigacion y las

situaciones de derecho que puedan surgir sobre la liquida-
cién mcorporada procedimiento que se cumple en la actua-
lidad, sin que se agote el tramite del primer aspecto de la
mvestlgacxon por la via gubernativa y por la contenciosa
si fuere necesario para saber posteriormente si hay lugar o
no a determinar los impuestos, es decir, a realizar la se—
gunda operacion administrativa.

Dentro del proyecto de ley que se estudia, se definen estos
aspectos de manera clara y atemperandose la competencia
al funcionario que adelanta la investigacién y al que de-
fine cuestiones de Derecho sobre la base de la liquidacién
de impuestos que sea consecuencia de la investigacion.

Nimero de Juzgados.

Para- este estimativo se ha tom#@do como base el Distrito
Judicial de Cali y la poblaciéon de los Municipio§ que lo
integran; como también el numero promedio de expedien-
tes que se radican mensualmente.

“Para .una .mayor exactitud en el estudio del numero de

\plazas de Jueces de Impuestos para cada Distrito -Judicial

‘1a 'tnodalidad de una Sala de Decizion.

E.,

con Adminisi;raéién Regional, se podia acudir a un mués-
treo sobre la base de un Distrifo determinado, o.a los
computos de poblacién de que disporie el DANE,

~

Agilizaciéri de los recursos.

Como se dijo en apart’e anterior, actualmente hay dupli-
cidad de funciones en el estudio de los recursos contra las
liquidaciones, porque el- expediente es examinado a”fondo
por el-abogado Dbonente, ‘trabajo’ que se repite por el Jefe
de la Secciéon para Tesponsabilizarse del fallo, sin tener

[Tramitacién de los jnicios, - -

"El proyecto se ajusta al procedimiento ordinario contem-
plado en las normas administrativas tanto para la ritua-
lidad de los juicios de impuestos como para la aprecxacxon
de las pruebas.

Presentado a la cons\deracnon del Senado de la Republica

por el honorable Senador de la Circunscrlpcxon Electoral -
1del Valle del Cauca.’

Alvaro Hernan Ibarra

PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 1974

por Ia cual se dictan algun’is normas sobre Reglmen Depar-
tamental y Municipal.

El Congreso de Colombxa .
DECRETA: . -

Artlculo primero. Los Gobernadores los Alcaldes, 1os miem-
bros de las Asambleas Departamentales y de los Concejos
Municipales que en el ejercicio de sus funciones cometan
delitos contra la Administracién Piblica, o que sean sancio-
nados con suspension o destitucién a peticién de.la Procu-
radurid General de la Nacion; por mala conducta o por vig-
lacion de la Constitucién y las leyes, no podran desempenar
cargos del orden nacional, departamental o0 municipal, ni ser
elegidos a las corporaciones publicas de representacxon po-
pular durante los seis afos sxguxentes a la fecha en que se
dicté la sentencia condenatoria o la provxdenma en' donde
se-le sanciond correccionalmente.:

A la misma sancion se haran.acreedores los funcwnarlos
y miembros-de las corporacionés anteriorymente menciona-

-dos cuando resulten condenadgs -a pagar -perjuicigs los De-.

partamentos y los Municipios por dctos notoriamente viola-
torios de la Constitucion, de las leyes, de las ordenanzas y
de los acuerdos, €n juicios adelantados ante la jurisdiccion
contencxoso-admmxstratxva

Los Tribunales donde’ se haya ade]antado el respectivo
juicio haran tal declaracion de responsabilidad y ordenaran
repetir contra el funcionario o los mxembros de las corpora-
ciones que resulten responsables.

Articulo ségundo. El. periodo "de los COntralores Departa-
mentales que deban elegir las Asambleas en el afio de 1977,
comengzara a contarse a partir del 1° de enero de dicho -ano,

Para _los efectos de las elecciones de que trata este articulo,
Ia Asamblea Departamental debera .hacer la eleccién en la
ultima semana del mes de noviembre del afio inmediatamen-
te anterior al de la iniciacion del periodo legal. ‘

" Si por alguna circunstancia no se hiciere la eleccién, la
Asamblea Departamental en las sesiones ordinarias subsi-
guientes podra elegir Contralor por el resto del periodo legal.
Esta misma regla se aplicara a las elecciones que le corres-
ponda hacer a los Concejos Mumczpales

El acto de la Asamblea o del Concejo que no se realice
dentro de las previsiones de este articulo sera nulo y sus-
ceptible de suspension provmonal por el Tribunal Adminis-
trativo.

Articulo tercero Los Gobernadores y los Alcaldes’ que no
presenten en el término legal-ante la Asamblea Departamen-
tal ¢ ante el Concejo €l correspondiente proyecto de presu-
puesto de rentas y gastos, incufriran en causal de ‘mala con-
ducta, y la Procuraduria General de la Nacién podra solici-
tar la suspension o la destitucién del funcionario que hu-
biere incurrido en dicha falta. -

Articulo cuarto. Los funcionarios del .orden departamenta]
y municipal que tengan por niinisterio de la Constitucion o
de la ley periodo fijo y quie sean de eleccién por las Asam-
bleas Departamentales y los Concejos, no podran ser remo-
vidos de sus cargos durante dicho periodo sino a solicitud
de la Procuraduria General de la Nacion o por autoridad
judicwml, por las causas previstas en las leyes..

Cuando las Asambleas o Concejss pmcedan contra lo m-'
dicado en este articulo, sus miembros incurriran en el delito

‘de abuso de autoridad. Ademsas, tales actos seran susceptibles

de suspensiéon provisional en los juicios .de nulidad que se
adelanten ante la Jurlsdxccxon -contencioso-administrativa.

Articulo quinto. Esta ley regira a partir de su sancién y
deroca todas las disposiciones que le sean contrarias,

" Presentado a la ‘consideracién .del honcrable Senado, por
el suscrito. Senador por la Clrcunscrxpmon Electoral de Cor-
doba.

Edmundo Lépez Goémez

Bogota D. E,, noviembre 19 de 1974 S

Senado de la Republica. - Secretarla General. -Bogeta D.
novxembre 20 de 1974 : -

Senor Presidente:

Con.el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley numero 82 de 1974 “por la cual se dictan -algunas nor-
mas sobre régimen Departamental y Municipal”, ime permito
pasar al Despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
la que fue presentada en la sesiéon plenaria del dia 19 de los
corrientes, por los honorables Senadores Edmundo-Lopez Go-

'mez y Alfonso- Araujo Cotes. La materia de que trata: el

anterior proyecto- es de la competencia de la Comisién Pri-
mera Constltumonal Permanente Lo~

El Secretarlo, B AR P
: : . Amaury Guerrero

1
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Presidencia del Senado de la Republica. - Bogota, D. E,, no-
viembre 20 de -1974.

De conformidad con el inforine de la Secretaria General
dese por repartido el proyecto de ley niimero 82 de 1974 a la’
Comision Primera Constitucional Parmanente, para lo cual '
se haran las anctaciones de rigor y se enviard el mencio-
nado proyecto a la Imprenta Nacional para su pubhcacxon
en los Anales del Congreso. -

Cumplase.. - _ :

El Presidente, ' .
. ; <7 Julio César Turbay Ayala.

El _Ser;reta’rio, N
.‘imaury Guerrero

EXPOSICION DE NOTIVOS

Fonorables Senadores .

El texto del proyecto de ley que me ‘permito someter a la .
ilustrada consideracién de mis distinguidos colegas esta diri-
gider fundamentalmente a poner orden en las administra-
ciones #¢ los Departamentos y de los Municipios que, como
se ha podido constatar en estos ultimos dias, han sido vic-
timas de hechos arbitrarios, los cuales seguramenta seran
declarados y reprimidos por la autoridad contencioso-admi-
nistrativas, pero con el .consecuente perJu1c1o de’ los fiscos
de las entidades publicas. -

Son, ciertamente, frecuentes los casos de condenas a los
Departamentos y a los Municipios por determinaciones no-
toriamente ilegales de 'los .Gobernadores, de los Alcaldes y.
de las Asambleas y Concejos, ya sea por destituciones de
funcionarios sin fundamento legal alguno o por actos admi-
nistrativos .que, por no haberse sometido .a los requisitos
previstos en las leyes, generan responsablhdad a nuestros
Departamentos y' Municipios.

Estas reflexiones sirvieron de motivo para que el suscrlto
considerara de alta conveniencia publica gu®el Congreso se
ocupara de legislar sobre el asunto, mediantd una serie de
normas que tienen ¢aracter eminentemente preventwo, pues
al conocerse por quienes potencialmente podrian incurrir -en
violaciones de la ley, les evitaria actuar con llgereza o irres-
ponsabilidad.

Los eJemplos recientes sobre destituciones - de- contralores
deparfamentales sin llenar los. requisitos sefialados en las
leyes, son ciertamente elocuent2s. Tales empleados publicos
son de periodo fijo, por mandato de. la Constitucién. Pero,
con pretextos de la mas variada picaresca politica, apare-
cen sorpresivamente removidos de sus cargos. El funcionario
ilegalmente desplazado seguramente sera restablecido en sus
derechos después de adelantar la coriespondiente acciéon ante
los Tribunales, pero queda la grave secuela del pago de los
perjuicios sufridos por el Departamernto o por el Municipio.

Asi sucede en otros casos, y el funcionario o el miembro de
la corporacién que participé en el acto ilegal y muchas veces -
delictuoso, se ampara. por una aberrante impunidad. Por
ello se justifican las medidas drdsticas tomadas en el ar-
ticulo primero del proyecto, que prohibe al funcionario in-
curso en-el delito o en la falta contra la Administracion
Publica, ser elegido durante el término de seis afios a los
cuerpos de eleccion popular o desempenar funcxones del
orden nacional, departamental o miunicipal. -

Como ha sido pretexto alegado por los miembros de lés
Asambleas que las elecciones de contralores tienen que ha-

cerse con diez meses de anticipacién por cuanto el periodo
.| legal solo se inicia cada dos afos, el 1? de julio, segun la

ley, en el articulo 29 se disyjone que el periodo de los contra-
lores, a partlr del afno de 1977, se debe contar a partir del
12 de enero ‘del mismo afo, y se ordena que las Asambleas,
verifiquen ‘las elecciones la’ ultima semana del mes de no-
viembre del afio inmediatamente anterior al de la inicia-
cién del respectivo periodo legal.

Por otra parte, -se prescribe en el artxculo 3% que los.Go- '
b_ernadores v los Alcaldes no pueden dejar de presentar los
proyectos de presupuesto de rentas y gastos a las respectivas
corporaciones sin que tal hecho sea causal de mala conducta.
Esta medida, también drastica, tiende a terminar con 1la
desviada actuacion de que en aquellos Departamentos o Mu-~
nicipios (especialmente en los ultimos), donde el jefe de la
administrac‘ién local no cuenta con una mayoria, éste asuma
¢a conducta de. no ‘presentar el presupuesto. para .que rija el
Qel afio anedlatamente anterior, .

Aunque _una interpretacién correcta de la Constitucion y
de la ley llevarian a la conclusién de que las corporaciones
publicas —distintas a-la Camara, la cual si tiene la atribu-
cién especifica de adelantar juicio a determinados funcio-
narios, publicos—, no estan investidas de ‘competencia para
destituir, por via de sancién, a los contralores departamen-
tales que son funcionarios con periodo fijo, he creido perti-
nente de todas maneras.redactar la disposicion que lo de- °
clare y que tipifique tal hecho como -*abuso de autoridad”.

Por lo demads, espero que la participacién de los dlstm-

guidos constltumonahstas perfeccionen esta iniciativa’ que,
replto, esta mspxrada en altos motivos de conveniencia pu-
blica.

Sefiores Senadores, .
- Edmundo YLépez Gémez
i v

PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 1974

por la cua lIse desarrolan los decretos de emergencia eco-
nomica dictados tomo cornsecuencia del Decrefo-ley 1970 de.
. < 1914,

El-Congreso de Colombia
" DECRETA:

Articulo 1° Desde '1a vigencia de la presente ley-y mien-~
tras duren los efectos de los decretos de ‘emergencia eco-
noémica dictados por’ el Gobierno en desarrollo del Decreto-
ley numerd 1970 de 1974, todos los miembros elegidos por -
las corporaciones legislativas del pais, Senado, Camara y
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Asambleas Departamentales prestaran sus funci ones como
tales en forima gratuita. -

Paragrafo. Mientras dure la emergencia econémica que
atraviesa el pais, la-totalidad de las dietas y gastos de-ve-
preszntacion de los componsntes de los diferentes cuerpos
legislativos, se dedicaran, exclusivamente, a la asistencia so-,
cial y a la educacién primaria del respectivo Departamento.
. Articulo 29 Por las mismas razones la totalidad de los fun-

‘cionarios publicos del pais dejaran de usar automoviles ofi-

. mo esfuerzo. Pero ello, ademds de tener que rzalizarss

ciales, quedando igualmente suprimidos los gastos por con-
cepto de sueldos a servidores, combustibles y mantenimiento
de cualquer vehiculo que preste el servicio.

Parézgrafo. Consecuencialmentz, todos los vehiculos desti-
nados al servicio de los funcionarios publicos seran rema-
tados en licitacion y su producto se destinara, exclusiva-
mente, a la azistencia Social y a la educacién primaria del
respect.vo ‘Departamento, en donde se suceda el hecho.

Articule 3° Los miembros componentes de las juntas di-
rectivas ‘de los institutos descentralizados, asi como todos
los que pertenezcan a cualquier clase de org2nismos esta-
tales, quedan sometidos a lo dispuesto en el drticulo 19 de
la plesente ley.

. Mrticulo 4° Esta ley empleza a reglr desde su sancion.

Presentado a la c¢onsideracion del honorable Senadn de la

Republica por el suscrito Senador. o EE
Saiil Charris de Iz Hoz

Senado de la Reprblica. - Secretaria General. - Bogota, D.

E.,, noviembre 20 de 1974.

Sefior Presidente: - L S e

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de lsy numero 83 de 1974 “por la cual se desarrollan los
decrstos di emergencia econdmica dictados como conse-
cuencia del Decreto-ley 1970 ‘de 1974, me p°1‘n11to pasar al
Despacho el expedlente de la mencxonada inic ativa, la que
fu= prssentada en la sesién plenaria del dia 19 e les co-
rrientes por el honorable.Senador Salll Charris-de la Hoz.
La mat-r a de que trata el.anterior proyecto es de la com-
petencia de la Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero |
Secretario General

Presidencia del Sena:}o de [a Repubhca Bogota D. E
nomembre 19 de 1974.

De conformidad con €l infcrme de.la Segcretaria dese por|

repartido €l proyecto de ley de la referencia a la -Comisién
Terceia Constitucional Permanente, para lo cual se haran|
las anctac'ones de rigor y sz enviara el mencionado proyecto
a la Imprensa Nacional para su publicacién én los Anales
del Comgreso. .

Cumplase.
El Presidente, | S
. ’ Julio César Turbay Ayala
El Secretario,
- . Amaury Gue!rero

. EXPOSICION DE MOTIVOS -~

Sehior- Presidente y honorables Senadores:

e“t“o de la esperanza fincada por el pueblo co‘o*nblano
que crey6 en el ofrecimiento del Mandsto Claro, empiezan a
presentarse nubarrones que debilitan la confianza y fe pl-
blica, porgue la traduceion de las palabras a la realidad no
estd en armonia con las actuales cond ciones fiscales, eco-

‘némicas, politicas y sociales que vive Ia. Nacion. Mas, si nos

preguntaran, cual seria 13 férinula méagica con la cual cm-
pzzaremos a derramar rios de m:l,y de lzche, seguramente
nos perderiamos en un mar de divagaciones y el esfuerzo
mental paira concretar el pensamiexto, no encontraria pista
de atervizaje que prodigase seguridad algtna.

Creemos. nosotros, forzados por la dialéctica de los acae-
ceres que: complican el mundo contemporaiheo, que no es
fac 1 realizar todo aquello que ligeraments se expresd a lo
largo de la campafa electoral gue culminé con -el altisimo
triunfo de la candidatura presidencial del doctor Alfonso
Loépez Michelsen. Los momentos que atraviesa ‘¢l pais son
sumamentz delicados. y exigen, de tiries y troyanos, el maxi-
gin
csleulo que -produzea satisfaccion personal hi' pol t'quera,
reclama austeridad en la conducta y precedimiento de quie-
nes tienen en sus manos, €11 una u ctra fotma, la rzspon-
sabilidad del Estado.

Ha lisgado la hora cero para Colombia, a<i nos lo plan-
tean en forma. angustiosa el sefor P1e51dente de la Repu-
blica y sus Ministros en cada una de las intervenciones ante
el pai$; la prueba de fu~go para los colomb'anos toma ca-
racteristicas.de un vivo rojo que puede tzrminar con catas-
tréficas y, dolorosas explosicnes que no tend:riamos ¢dino
lamentar. Mas aun, en nuestro concepto, suena el clarin de
la responsablidad golpeando en todos los polos de la Nacién,
hacAendcse necesario saber cuantos somos y cuantos queda-
mos €fi esta dura emergencia que vive Colombia.

Lc anterior, rio lo decimos ‘nosctros quienss por empunar

las banderas de la oposicién estamos en la obl'gacién de

hacer cosas con las cuales se cambie el rumbo de los pre-
sentes acontecimientos; lo. eXpresan a diario, ademas. del
Presidente de la Repiiblica, sus colaboradores inmediatcs y
mediatos. sus panegirictas obsecuentes, los que por una u
otra razdn no han creido nunca en el Presidente Lépez, y
en fin, es el plato cotldiano en todos las estamentos soc’a-
les. Exist2 angustia vy confusién y empiezan a convulsionarsa
las diferentes capas que conforman la sociedad colombiana
Hay_ amarguras y arrepentimientos por parte de quienes

‘creveren que el doctor Loépez, desde la Prssidencia de la

Republica, . podria seguir "las imborrables huellas que. con
impesrecedara gratitud existen en el ccrazén de los colombia-
rios por la extraordinaria obra de Alfonso Lopez Pumarejo.

Hace apenas unos pocos dias el sefior Presidente envio a
su Ministro de Gobierno para que le diera lectura al Mensaje
que env.aba al Parlamento, en el deseo de explicarle su ¢on-

’
ducta frente al desarrollo del Decreto-ley 1970 de 1974. Mas,
si_ analizamos es¢ documento con frialdad y altura patrlo-
tica, tenemos, para ser justaos, ‘que ‘ubicarlo en dos terreno3s
disimiles y casi ceéntradictorios, por cuanto tanto en su
fondo como en su praxis 'se excluyen entre si.

Es cierto que este Mensaje estd escrito en emocionada y
Iucida prosa cervantina; es impecable en su forma; abun-
dan en él finisimas flhgranas que tejen con arte. magico,
en unh esfuerzo por dar claridad, 10 que dia a dia se nos

las manos de Miguel Angel el cincel para esculpir la estatua

nes. Su fina y brillante inteligencia lanza a torrentés no-
bles y patrioticos sentimientos, mas la realidad contempo-
ranza le dice al hombre que otros son los factores para
tener raz y seguridad scécial: :

Nosotros .que admiramos profundamente al sefior Presi-
dente de la Republica, quisiéramos ver al compafizro jefe
realizando el milagro colombiano; desafortunadamente.en-
contramos fallas ihmensas en el analmls financiero y eco-
nomico que ncs plartea con mucho esfuerzo dialéctico pero
que se sale .del molde que la realidad impone al pais. Hace

-;-algunos dias, enfrentado a algunos anilisis que nos hiciera

el sefior Ministro de Hacienda en la Comisién Octava Cons-
titucional, con el respeto que mersce esa joven figura de las
presentes generacionies y con la natural t'midez intelectual
que nos kace pisar sobre ascuas en tzrrenos de tanta aridez

|1 como son los'de las finanzas y la economia, nos permitimos

expresarle que estabamos en capacidad de demostrar ante
el pais que las medidas fiscalistas dictadas dentro de la
emergencia econdémica,- lejos d:z beneficiar a la.clase media
y los de abajo, haria engrosar mas las arcas de los ricos.
Bs que para que ellas produzean. el.fruto deseado, se hace

coercitivas que hagan sentir la autoridad del Gobierno. Es
-necesario gobernar, en nuestro concepto, con un criterio de
‘justicia para que los controles no tengan que ser controla-
dos, y evitemos la interminable cadena de las influencias
que producen el enr1qu=c miento sin causa de los manda-
rines en turno.

Si el Presidente Lopez qulerp salir adelante, en nuestro
concepto, tiene que amarrarse hien el cinturon, pm:que quie-
nes se dicen sus .compadres y amigos, empiezan a marcar
el paso que nos llevara a la catastrofe-definitiva. Y él, que
es un fino pensador que nutr.6 su espiritu y su 1nte11gen01a

de lo que se debe entender por gobierno. Este debe ser uno
e igual en su trato y relaciones para con los conciudadanos.
De lo contrario, como ha sucedido al través dzl tiempo y el
' espacio, 10" Unico gue se consigue es corromper a los pue-
blos y convertirlos en complices auxiliadores del desquicia-
i miento moral ¥y la destruccién definitiva.

Ademas, el Presidente Lopez que €s un aficionado al de-

muy bien cémo cuando los alumnas dz 1a 1nmo1ta1 Grecia
le preguntaban a sus maestres, inmortales también, que
ies definiesen lo que era el Gobierno, éstos con la sencillez
propia de la szbiduria, ensefiaban que era €l arte de pro-
ducir la felicidad dé los gobzrnados. Ell6s no tuvieron que
rompetge tatito la cabeza para producir Ia itnmpzcable formula
que -olvidar lo3 mandatarios de los preszntes tiempos. Eran
1eceptxvos a la verdad porqué la sentiin hondamente y la
complementaban con sus ejemplos y busnas manéras. Sus
comportamientos servian de pilares insobornables para quz
sobre ellos acampara y se mantuviese eith:€sta '1a justicia.
Eran ellos-guienes daban el ejemplo para asi tener la auto-
ridad.-moral. de exigir' a sus gobernados el acatamiento a-la
ley'y la-consolidacién del bien comun. Eran, en fin, idea-
listas que no permitian se sembrase en sus corazones ni én
-sus mentes el pensamiento material.zta . que hoy orienta,
por desgracia, el presente del- mundo.

"Ahora bien, lejcs de nosotros estd el pensar que en este
opiparo mundo del presente, pueden fluir aguas cristdlinas
en las cuales se reflejen las conciencias puras de aquellos
maestcos, Somos practicos y sabemos que la linea de menor
resistencia es el norte queé ilumina €l camino del present=;
pero, no obstante eilo, seguimcs s’¢éndp romarticos pmqu’
amamos a Colomb'a. Queremos (ue ella se salve y no im-
porta en manos de quien”fueré. Aspiramos 4 que nueéstros
hijos y les hijos de nuzstros hijos no sirvan de tzstigos
ante el especticulo que presentaran Sodoma y Gomo:rra;
que no presencien cllos la época’ del crujir de dientzs, en
donde ‘la pzalabra -del sefior no serd de admenicién sino
lengua de fusgo qué ajusticie al cumplir su misién profética.

- Gichd todo lo anterior, creemos y en forma convincente,
que ec necesario realizar un gran esfuerzo quienes t-nemos
€l privilegio de representar al pais en tan altas como com-
pronietedoras posiciones; debemos aprevechar el momento
para servir g Colombia, de lo contrario, nuestra postura y
conducta, caminarda por’ senderos habilidosos pero 1iutiza
resr,cvables puede que tengamos sup2rficiales regochos pero
jamas la sstisfaccién del deber cumplido,

Si io esxpuesto anteriormente es prudente,
de nuestra parte, tomar medidas en las cuales contribuya-
mos al mejoramiznto.de lo que actualmente existe. Somos
la oposicién y ello es verdad, pero jamas sera para empeo-
rar sino para’ buscar soluciones e invitar a los amigos del
Gobjerno a que agilicen sus mentes y meJoren nuestres con-
ceptcs y propuestas.

El desplfarro de los fondos ptiblicos es uno dz los tantos
-elementos "sobtre los: cuales gira la mentalidad de los gobier-
nos de los 1ltimos tiempos.; se piensa que sé es buen poli-
‘tico cuando se usa y se abusa de los dineros comunes para
satisfacer personales ambiciones. Ojala qile el Gobierno del

con un sentido de amor patriético exprésamos en esta ex-
posicion de motivos. Si fuese asi, bien para Colombia, si no,
dejemos todas estas cosas como una conctancig histdrica,,
Con el respeto’que me merecen mis ilustres colegas del
Senado y los administradores de la cosa pitblica, los invi-
tamos a que demos cjemplo dz austerida® y ayudemos a
due el doctor Lopez no se siga perdiendo en esa enmarafiada
fraseologia a la cual somos tan adictas los celombianas. Mi
inv tacion' responde a una -tremenda responsabilidad: Que
no se siga esveculando, como hasta ahora 10 hemcs hzcho,
con el engafio y la mentira que s6lo han servido para gol-

pone oscuro. En este sentido el sefiot Presidente arrancé de |-

que lo inmortalice ante las presentes y futuras generacio- |

ind’spensable complementarias con definiciones plactlcac 2

en la metropoli inglesa, conoce muy bien el concepto clasmo'

l1#ite espititual que producen las buenas lecturas, recordara:

cabe, al menos |

Mandato Claro tenga en cuenta estas manifestaciones que |

pear fuertemente la fe y la esperanza qus pone el pueblo’
anté -10s magnificos programas de los aspirantes de tarno.:’
¢No es cierto que es esta una gran. gportunidad para’
nosotros? ’
De mis 11ustres colegas, con todo respdto y consxderac on,

Saul Charris € la Huz

Bogota, D. E,, nov1embre 19 de 1974.
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PROYECTO:DE .LEY NUMERO 84 DE 1974

per la cual se estzblece una politica nacional de poblacién,
se recenoce un derecho y se d'ctan otras disposiciones.

El Congréso de Colombia )

N DECRETA: -

Articulo 1° Con el fin de promover el desdarrollo nacional,
aumentar la partic'’pacién de los colombjanos en el progreso
economico y social y afrontar los graves problemas derivados
de las altas tasas de crecimiento de la poblacién, et Con=-
greso Nacional establece ‘como politica en éste campo la’
necesidad de armqn\zar el creciniiento demografico con la
realidad- econdmica y sozial del pais y con la disgonibilidad”
de servicios eseliciales, para el mantenimiento de 1a ciudad:
de la vida, la dign'dad humana y &l bienestar de los hab'--
tantes -del pais.

Articulp 2° El objeto de esta ley es regular los fenémertos’
que afecten a la peblacién en cuanto a su volumen, estruc--
tura, dindmica .y distribucion en el tarritorio nacional, coni-
el fin de. lograr que participe “justa-y - eouxtatxvamente de
los bz=nefic'os del desarroilo econémico y social,

Articulo 3° Recondcese la Planificacion Familiar como un
derecho humanod para todos los ciudadanos a decidir el ta-'
mano dé us familia y a conocer y utilizar métolos eficaces
¥ seguros para limitar y espaciar la procreac’ér y como tal,
este derecho serd respetado y hecho respetar por =zl Go—‘
bierno, Dicho derechs es concomitantz con el interés gene=’
ral sobre la preservacion de los recursos naturalés, lg 1ucha
contra la contaminacién del medio. amblente y la conser'=
vac’én de la salud néces<aiios a una sociedad bien establzcida.-

Articulo 49 Créag2 la Dreccién Nacional de Poblacién a
nivel ministerial dependiendo de la Pres:dencia de la Re-
puBlica. .

- Articuls 5° El- Cognsejo Nacional de ‘Poblacién y medio am-"

blente creadd por Decreto nuniero 1040 de jithio 4 de 1973.
serd ovganismo asesor de la Direceién Naeiotial de Poblac on.’

Articulo 62 La Direccién Naciorial de Poblacion tendrd a’
Lsu cargo el establecimiento de politicas generdlss d= aécién'
en poblacién, en coordinacién con los Ministerios de Salud,’
Educacién y Trabajo; Instituto Colombiano de Blenestar
Familiar, Consejo Nacional de Pcblacién v Medio Ambiente
y d=mas entidades gubernamentalzs, necesarlas para el co="

recto desemijefio deé sus funciones. -

Articulo 7 La Direccion Nacional de Pobldcién tendrs a
su cat'go:

1. Realizar programas de Planificaciéon Familiar a t"aves
de los. seTvicios ediicat.vos y 'de salid ptiblica de que dis-
ponga el sector publico y vigilar qué d chos programss y los,
que reéalicen organismos privados, se lleven a cabeo con abso-
luto respeto a los derechos fundamentales. del hombre y pre-,
serven la dighidad de las familias, ¢on el obJeto de regular'
racionalmente el crecimiento de la poblacién, asi ¢omao lograr,
el mezjor aprovochamlento de los recursos humanos y: -natu-
rales del pais. \

2. Influir eh la dinimica de la poblac’'én a través de los
sistemas educativos, de salud publica, de capdeitacién p"e-.
fesional'y técnica y de proteccién a la infancia. y obtener 1a,

participacién de la colectividad eén la soluc 6n de les pro-
b°mas .que la aféctan.

3. Promover la plena integracion de I16s g1 Upos marg: nados-
al decarrollo. nacional.

4. Orﬂanlzar las mxglavlones de, la poblacmn entre, dlst.m—
tas regionés de la Reptiblica con objzto _de adecuar su dis-.
t: bucidn geografica a las pcsibilidades def defasrollg regio-:
nal, con base en programas especxales de asentamiento de,
dicha poblacion. -

Alticulo 8° La Dlreccmn Nacional de Poblacion. sera la,
en\,mgada . R _

T a) De-la promocion- de un alto eonocimiento y eompren=--
“6n de los efectas-de la tasa ds’ crecimiento, demog:afwo
sobrc la familia y el bienestar nacional;

b) Sumin ctro de servicios de Planificacién Familiar en<
todc el pais;

¢) Supervisara los programas de Plamfxca"lon Fam: ha1
Poblacion privados y gubernamentales; . .

d) Coordin2rd programas de capacitacién en todes sus ni-.

veles de accion; . ;

e) Fijara metas -al respecto; T

f) Analizard y -evaluard los logros de tedos lo., pY; ogmmas,
e inst'tuciones que trabajen en el camypo de la poblagién.

Articulo 99 La Direccién Nacional de -Poblacién: : - ;

a) Ac.optara politicas y programas gtie regulen 15 part:t-'

cipacion. de la fuerza de.trabajo; las m1gracxone
la distribucion especial de lg pcblacion;

b) Podra buscar contactos con las organizic ‘oncs n2aciona-;
les e internacionales y las organizaciones privadas quc se-,
ocupen de los programas de polslacion; -

c) Establecera programas de acecion adecuades a?l, logro;
de los chjetivos-de la presente 1°y. o

Articulo 10. La Dirececion Nacional de Poblagion:

a) Podra recibir y aceptar de fuentzs de denhtio o fuPra
de Colombia donacion€s en dinsro_ o el €qu po, material®s y
servicios para la implenientaciéon y eficaz d2sempefio de sus.
funciones;’

b) Pﬁdxa estableceir céntros de Platificacién Familiar por
su ‘cuenta o en. cooperaciéon con el Ministerio de Salud .e
nstituciortes privadds ¥ pondrd en mdrcha Ios programas.
de accién que considerase ngcesdiios; ’

¢) Promioverd, real.zara y publicard ectudios e inv-stiga-
cicnes.sobre la poblacion Golomibiatid €n todos sus asre\,tos

d) Recogerd toda clase de info:niacdion. te"mca y cizanti-.

mt‘l 1ds y f‘
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" fica relativa -a.problemas de orden médico, social o cultural
en cuanto estos .afecten o sean afectados por la poblacién;

»e). -Implantara y pondra en ejecucion programas recomen-
"dados por el Congreso Nacional o el Gobierno.

-Articulo 11. La Direccién Nacional de Poblacion podla
reculrrir a cualquiera de las agencms del Estado o de los
institutos descentralizados para que colaboren en los pro-
gramas en cuya ejecucién sea necesaria su asesoria’ y su
.ayuda

+ Articulo 12. E1 Gobierno Nacional hara, con caracter pno—
ritario, las apropiaciones, los traslados plesupuestaleo y las
operaciones financieras necesarias para | el cabal cumplimien-
to de la presente ley.

‘Esfta ley rige a ‘partir de la fecha de su sanciéon y deroga-

,todas las -disposiciones que le sean .contrarias. A
"Presentada a la consideracién del honorable Senado de la
Republica por el honorable Senador, :

Enrique Rueda Ribero

Senado de la Republica. - Secretaua Gene1a1 - Bogota,

D. E., noviembre 20 de 1974.

' Seﬁor Presidente.

Con el objeto de que usted proceda a repartir el’proyecto‘
de ley numero 84 de 1974 “por la cual se establece una po-|

litica nacional de poblacién, se.reconoce un derecho y se
dictan otras disposiciones”, me permito pasar al Despacho
el expediénte de la menc1onada iniciativa, la que fue pre-
sentada en la sesion plenaria del dia 19 de los corrientes,
.por el honorable Senador Enrique Ruteda Ribero. La materla
de que trata el anterior proyecto es de la competencia, de
la Comisién Tercera Constitucional Permanente,

Amaury Guerrero .
Secretario General del honorable Senado.

Pre51denc1a del honorable Senado de la Republlca Bogo-
ta, D. E, noviembre 20 des 1974.

De conf01m1dad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley nimero 84 de 1974 a la Comision
'Tercera Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado pro-
yecto a la Imprenta Nacional para’su publicacion en los
-Anales del Congreso.

Cumplase.

El_Presidente, i .
Julio César Turbay’ Ayala.
El Secretario General, .
- : - Amaury Guerrero

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables ‘Senadores:

Al parlamentario le corresponde, mis qué a .ninguno,
saber. captar oportuna y claramente todos y cada uno de los
fenémenos que se producen dentro-de la dindmica social.
.Tal vez sea este sentido comun el que le ha permitido al

pais conservar los valores indispensables para su progreso,
sin .comproimeterse con un espiritu pequefio y conformista
que- le teme al ‘porvenir y a lo moderno, pero tampoco sin
- dejarse reducir por las extravagancias de :la imaginacién
humana cuando quiere construir lo nuevo en base a un de-
senfreno incontenible por proclamar la novedad. Por ello un
- politico que conoce de cerca las preocupaciones y anhelos
de las gentes se constituye en factor fundamental para el
- desarrollo y bienestar de la sociedad.

- Aflorar glorias pretéritas y conformarse con. el producto
del pasado sin tratar de buscar un pdrvenir que sepadepu-
rar lo-nuevo para asimilarlo con la sabiduria y la seguridad
. forjadas por el transcurso de los afos, representa un flaco

- servicio para la Patria. Pues la tradicion humana no.ha sido/

otra que la del cambio. Es asi que permanecer-estancados y
no aceptar el desafio que le propone el futuro a nuestra in-,
tehgenma es.como pedir perdén por o que somos y llevarlos
<lenta pero indefectiblemente hacla la destruccion. y catas-
- trofes .
‘Es necesario entonces formar conciencia de los principales
problemas del pais, estudiarlos en todas sus implicaciones y
tratar de resolverlos con animo desplevenldo y sobre todo
* con caracter.
Quienes hemos. sido ungidos con la altisima investidura
- de congres:stas, que durante la’ campafia electoral recorri-
- mos' el pais, nos enteramos de las angustias de las gentes
-‘colombianas, ng podemos cerrar los ojos .ante la-dura ¥

escueta 1ea11dad sin tratar- de poner remedio adecuado a

situaciones que seran cada dia mas graves.
‘Es ‘nuestro. deber como representantes del pueblo escu-

chai* 'su clamor y tomar, valerosamente, las disposiciones
necesarias para asegurar a nuestros conciudadanos, a nues-:

tros hijos y a las generaciones venideras, .un futuro:libre.
* de temor, eliminando la desesperanza y meJoxando sustan—
cxalmente la calidad de la vida. .

‘Los problemas de la contaminacion ambiental y del ago-
tamiento de los recursos naturales no son problemas nuevos
pero si son, al parecer, deliberada y culposamente ignora-
"dos ‘por quienes, de vieja data, debian haberse- apersonado
de su solucién. Y no son problemas solamente colombianos
sino también mundiales pero que afectan con mayor inten-
sidad a los paises del llamado Tercer Mundo.

Estos problemas estan estrechamente relacionados entre |.

otros ‘factores con las altas tasas.de crecimiento poblacional
que han generado lo que se ha dado en llamar. la “explo-
sion demografica” porque es el hombre y solo el hombre,
quien contamina el ambiente y quinn agota los recursos
naturales, pero no por'el hombre en si smo por la rapidez
con que se estd reproduciendo.

Hoy en dia el ‘mundo alberga 4.000 millones de seres hu-
manos. Cada segundo nacen cuatro nifios y mueren dos per-
sonas lo que genera un’aumento_de 70 millones por- afo,
mas de tres veces la poblacion de Colomb:a,

-agotamiento de los

La aceleracion del crecimiento de la poblacién- ha venido
incrementandose a ‘través de-la Historia de la humanidad
hasta alcanzar una velocidad-vertiginosa,-que eventualmen-
te podria disminuir no solo el bienestar humano, sino con
la existencia de la especie sobre el planeta.

Aproximadamene las.dps terceras partes de la poblacion
del mundo sufren de desnutricién y la damenaza de hambre
en gran escala.se cierne sobre nosotros, no obstante los

.progresos en nutricién y tecnologia agricola. Pero aun en

el caso de que hubiese alimentos para todos, la superpo-
blacion tendria consecuéncias soc1ales y ecolégicas desas-
trosas.

, Es-necesario controlar la contaminacién y poner freno al

programa acelerado para_contener el crecimiento demogra-
fico sin menoscabar la dignidad humana. Esta labor debe
basarse fundamentalmente en adecuados programas edu-
cativos y en otorgamiento de servicios de la mejor calidad
cientifica y ‘técnica para quienes voluntariamente quieran
acogerse a ellos antes de que la situacion se torne tan cri=
tica que sea. debe1 de’ los gobiernos tomar otras medidas mas
drasticas. -

Las Naciones Unidas han declarado el_afio de 1974 como
el “Afio Mundial de Poblacién”. Colombia como pais miem-
bro de tal Organizacion, estd en mora de tomar determina-
ciones. legales para contribuir al buen ex1to de tan impor-
tante campana.

La 'situacion colombiana es semeJantﬂ a la de la mayoria
de-los paises de América Latina, con pr oblemas similares de
urgente solucién. . .

La tasa de natalidad ha sido. 45 (45 nacimientos anuales
por cada 1,600 ‘personas); la tasa de mortalidad es de 11
(11 miuertos anuales por cada 1.000 personas) para una tasa
anual de crecirhiento de la poblacién del 3.4%.

Aunque los datos preliminarés del. reciente censo arrojan
cifras ligeramente inferiores (40% — 10% = 3%), ello sig-
nificaria una duplicaciéon de la poblacxon colombiana en
solo 23 afios aproximadamente, lo cual quiere decir que &l

pais debz prepararse por duplicar, en este corto lapso, todos '

los servicios que hoys presta”de- manera ya mas que insu-
ficiente.

El problema de vivienda es uno de los mas graves del pais;
en 1964 habia en Colombia 1.258.163 viviendas permanentes
para 2.815.591 familias (DANE - Censo 1964). El déficit de
vivienda era de 1.557.428 viviendas permanentes. Cada fami-
lia colombiana tiene un poco menos de media casa. Para
saldar este déficit en los ocho afios que separan 1964 de
1972 (2.920 dias) habrian debido construirse 22 viviendas por
hora, o sea’una cada tres minutos y encontrariamos _de nue-
vo 5 millones de habitantes sin vivienda.

“En cuanto a la disponibilidad de servicios publicos en la
vivienda, encontramos que’ para 1964, del total de viviendas
urbanas (218.601), el 34.20% no tenia agua, el 30.91% no
contaba con servicics sanitarios, el 41.35% no disponia de
bafio y el 34.64% carecia de energia eléctrica. No se dispone
de cifras exactas, pero con base’en investigaciones parciales
realizadas puede afirmarse qu’e aproximadamente el 50% de
la poblaciéon urbana del pais habita en tugurios y en asen-
tamientos subnmmales” (“V1v1enda y Desarrollo Urbano en
Colombia”).

Deberan duplicarse los servicios de salud entendlendose por
ello camas hospitalarias, personal médico y pararhédico,
servicios de administracion y logistica, dirogas, edificaciones,
salarios y todo lo que significa un buen servicio en esta
materia. De 1gua1 manera ‘serda necesario duplicar -las aulas
escolares, el numero de maestros, sueldos, equipo y demas
necesidades en el campo educativo hoy tan deficitario y mal
pagado..

Deberan crearse fuentes de empleo para una nueva pobla-

-ciéon de colompianos igual a la actual en la cual el desem-

pleo, el subempleo y la falta de oportumdades de trabajo
son hoy mismo cruelmente 1nsuf1c1entes y sin espelanza de
solucion a ¢orto plazo.

Con o' sin programas de planificacion familiar, el numelo

.de hombres que-alcanza la edad de 18 afos y por consi-
. gulente se hacen aptos para ingresar al mercado de trabajo,

segulra creciendo rapidamente. En los préximos 20 anos
el'numero de hombres d2.18 a 34 afios se doblara, cualquiera
que sea.la politica de poblacion que se adopte, porque estos

' futuros trabajadores potenciales ya han na01do para la fecha

actual. -
El paxs debera producir mas del doble de los alimentos
que produce actualmente si quiere adecuadamente alimentar

a su poblacion. Las-cifras que publica el Ministerio de Salud:

son-desoladoras: cada cuarto'de hora muere un nifio en Co-
lombia por desnutricion. ¢Qué serda de la poblacién infantil
cuando sea el doble? De igual manera podrian estudiarse

todos y cada uno de los sectores y servicios que componen |

la _comunidad, para encontrar que; si casi todos® ellos son
deficitarios en-la actualidad, ¢cémo serdn en el futuro, sin
tiempo, ni :presupuesto para implementarlos adecuadamente?

E] aborto es actualmente uno de los. métodos mas socorridos
para limitar el tamano de la familia:y eliminar los embarazos
indeseados. Las estadisticas, por desgracia: muy poco-precisas,
debido. a ias circunstancias en que se practica, es decir; en

la clandeéstinidad y.fuera de la ley, son realmente atzrrado- |-
Tas ‘pese a las sanciones legales contempladas, que en la

practica han sido inoperantes, quizas por complacenc1a 0
por desidia oficial.

 Se ha calculado que en Colombia se producen ahededor de
250.000 abortos al afio, 1o que corresponde aproximadamente
a uno. por cada cuatro nacidos vivos. El aborto ilegal tiene
una mortalidad materna de 250 a 630 por 100.000 casos, lo
cual datia una mortalidad de miles de mujeres anualmente
por esta causa. -

El Hospltal Materno Infantil de Bogota atiende 6.000 casos
al afio con una mortalidad del 5%.

E]l I.C.S.S. atiende mas de 12:000 abortos cuyas complica-

.ciones dan un promedio de estancia de tres dias y un costo

de § 2.500, para una suma de $ 30 millones.

* Como se puede apreciar, esto es solo un caleulo aproxima-

do de lo .que realmente ocurre, pues a los hospitales sola-

mente llegan los casos _compllcados 0 en peores condiciones.
Estas cifras indican claramente el grave atentado a la vida

‘de los colombianos que diariamente se protocolizan con el

aborto. Esto nos permite argumentar que es ind.spensable

recursos naturales desarrollando un-

buscar mas canales que eviten la consumacion de este des- .
preciable delito, los cuales solo podemos encontrar con una -
adecuada y eficaz politica de Planeacion Familiar.

La situaciéon’ de las grandes ciudades es mas alarmante
aun: Bogotd duplicara su poblaciéon en solo diez afios.

Es el fenomeno de urbanizacién del pais debido a las mi-
graciones internas que éestan desploblando los campos y ati-
borrando las ciudades, con los consiguientes problemas de
desempleo, aumento del delito, incremento del problema de
vivienda, creacion de tugurios en los bieri denominados “cin-
turones de miseria” que deterioran la comunidad y crean
angustia y desesperanza.

Sera. necesario adicionar otra ciudad igual a Bogota en
solo diez afos, cuando cuatroc1entos afos no han sido sufi-
cientes para la actual. ° ‘

El 47% de la poblacién colombiana es menor de 15 afios
(DANE), lo cual representa un enorme potencial de repro-
duccion a medida que esta gran masa de poblacwn va en-
trando en la edad reproductiva.

Se calcula que entre 70 y 100 mil nifios abandonados-
nuestros famosos ‘“‘gamines” o ‘“pelafustanillos” como diria
el profesor Lépez de Mesa, deambulan por las calles de
Bogotd y mas.o menos un millén de ellos en las mas popu-
losas ciudades de América Latina. Son los hijos producto
de la patsrnidad irresponsable, de los embarazos indeseados,
que engrosaran las filas del hampa y seran carne de presidio
en muy coi'to plazo, o desadaptados sociales permanentes.

Es cierto que algo se esta haciendo por remediar esta si-
tuacién pero es deber del legislador dotar al Gobierno de ins-
trumentos legales para, no solo hacer tratamiento del pro-
blema-ya existente, sino el pleventlvo que evite que esto siga
ocurriendo.

Es importante anotar que el crecimiento demograﬁco tie-
ne una estrecha relacion con todos los problemas del mundo
moderno y especlalmente con el desarrollo econémico. Los
gobierno deben planear "todas sus acciones y servicios’ con
base en ese crecimiento, pues no tenerlo en cuenta hara que
todos, ellos resulten mdefe tiblemente deficitarios.

Si queremos tener un desarrollo planificado y 16gico” en
todos los ordenes, es necesario desde ya, crear la organiza-
cién necesaria para llevarlo a cabo.

Este proyecto busca primordialmente dotar al pais de re-
cursos ‘adscuados para manejar esta problemética que tiene
que ver con todos los aspectos de su desarrollo,

E]l estado de emergencia econémica al que recientemente
se ha visto enfrentado el pais es el resultado de-una situa-
cién en’la cual juegan papel importante todos los temas’tra-
tados en esta exposwlon de motivos. Es posible -con medidas
de emergencia mejorar temporalmente esta situacién-pero
es necesario precaver su repeticion tomando medidas a
largo plazo que resuelvan el problema de modo permanente
o por lo menos que eviten que empeoren, )

Un programa de este tipo debe tener como base una gran .
campafa educativa que concientice a todos los estamentos
de la sociedad acerca del problema y que ensefie como re-
solverlo, poniendo a su disposicién los servicios necesarios,
pues no hacerlo resultaria frustrante en alto grado:

La distribucion de la poblaciéon para un armonico desarro-
llo del pais encauzando las migraciones internas hacia lu-
gares donde haya oportunidades de empleo y servicios su-
ficientes o creandolos, es otra obligacién que tienen los go-
biernos para mejorar la calidad de la vida humiana y la dig-
nidad de las personas.

Es tan extenso el tema y tiene tantas y tan importantes
implicaciones para la vida colombiana que, estoy ‘seguro, pro-
movera grandes controversias y discusion’es, las cuales, a no
dudarlo, ser'an de inmenso-beneficio. No pretendo afirmar
que la Planificacién Familiar es- la -panacea para todos los
males del pais pero es necesario, concientizarse de que sin
ella, los esfuerzos que se hagan en los demas sectores de
desarrollo Seran tremendamente insuficientes y deﬂalenta-‘
dores.

Innecesano aglegal que todos o gran parte de los probie-
mas que se han citado, no tienen como ‘causa Unica o espe-
cifica el desmesurado crecimiento de la poblacién, sino que
a su vez reflejan todo un conglomerado de problemas eco- -
nomicos, sociales y culturales que se manifiestan a través
de las tasas” de ‘crecimiento de ‘la poblacidn.

La inquietud sobre el problema no ha sido persona] no
tiene un caracter politico, simplemente es un afan da acer-
canos con soluciones -a la realidad.

El mundo en genelal esta pendiente de su gravedad en
nuestro pais los mas destacados escritores y comentarlstas
han expuesto su preocupacion.

Ahora solo queda que el Congleso de la Republlca est:ud1e
y decida al lespecto .

Enrique Rueda Ribero ‘
Senador por la Clrcunscrlpcwn de Cundinamarca,

PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 1974

por la cual se reconoce la Academia Colombiana de Educa-
cion como cuerpo consultivo del Gobierno Nacionals .

El Congreso de Colombia
DECRETA: -
Articulo primero. La Acadeﬁna Colombiana dé Educacién

es entidad cultu1a1 técnico-pedagégica, sin animo de lucro,
dedicada a'estimular la investigacion, evaluacmn y 011enta-

1cion cientifica de la educacidn.

Articulo segundo. La Academia Colomblana de Educacmn
como las siinilares que existen en el pais, es cusrpo consul-
tivo del Gobierno Nacional, para todo lo relacionado con
la orientacion cientifica de la educacion.

Articulo tercero. Para los efectos de los ascensos en las
categorias especiales .del escalafén oficial,.la Academia emi- .

"tird concepto sobre las obras cientificas, pedagégicas y téc-

nicas.

Articulo cuarto. El Gobierno Nacional $e asesorard de la
Academia Colombiana de Educacion en el otorgamiento de
las condecoraciones al meérito educatxvo
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Articuloe quinto.. Esta, ley rige desde su sancién y- deroga

las disposiciones vigentes que-le sean contrarias.
Presentada a* la' consideracién del Congreso por el hono-

rable Senador,

i . Daniel-Palacios Martinez

Bogot4,.noviembre 19 de 1974. '

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores' y Representantes:

. ElL- proyecto de ley “por la cual se reconoce la Academla
Colombiana .de -Educacién como cuerpo- consultivo del Go-
bierno Nacional”_ .tiene como' objeto- dar tategoria oficial a
_una instituzién de ‘caracter -cultural, técnico-pedagoégico, sin
animo ,de lucro, -ajjena-a todo aspecto p011t1c0 partu'hsta
rehgloso :social.

.La" Academia -Colompiana :de -Educaciéon tiene personeria
juridicas numero 2856 de julio 31 de 1973, constituida por
los mas doctos.y expertos en las diferentes ramas de las
ciencias de la‘ educacion, con el fin primordial de coadyuvar
.-con ‘el Gobierno, Nacional en-la tecnificacién y buena admi-
nistracion- del sector educativo.

Tanto' los. académicos honorarios. como los. de nimero y
correspondientes nacionales que actualmente integran .la
corporacion, son-eminentes pedagogos, investigadores y auto-
res de obras.didécticas, 'que han.desarrollado, a través de
su'ejercicio profesional, una labor imponderable, reconocida
no- solo en el ‘ambito- nacmnal sino’ también por organismos
mternacwnales -

El articulo -primero.del. proyecto-es. claro en los propdsitos-

de la Academia que desea estimular la investigacién cien-
tifica, evaluacion y: orientacion‘ de. 1a educaciéon colombiana.

El articulo. segundo--1a nivela o.asimila a las demas aca-
demias que actualmente -cumplen con la. misma .labor de
cuerpo- consultivo del ‘Gobierno Nacional para asuntos de
su.. competencia. Asi ocurre, para poner solo dos ejemplos,
con la Academia Colombiana.de. la Lengua que por Ley 86
de noviembre 15 de 1928 se reconocié como cuerpo consul-
tivo del’ Gobierno..Caso-igual ofrece la Academia Colombiana
de Historia,.que por Ley 49 de diciembre 18 de 1933 fue re-

conocida para todo lo-relacionado. con -la ensefianza de la ]

historia .en Colombia. -

Por- tratarse -de un organismo de tanta envergadura cul-
tural, nada -mas sensato' que se diga en el articulo tercero
que para los efectos -de las obras que sirvan para'ascenso
a los. educadores .en el escalafén oficial, la Academia Co-
lombiana. de-Educacién emita su.concepto, que seguramente
ilustrara mejor a la Junta Nacional del Escalafén. encargada
de decidir dicho ascenso.

- Como es natural, el Gobierno debe contar con la- asesoria
permanente de la Academla, como cuerpo. consultivo que es,
para el otorgamiento- de condecoraciones al mérito educa-
tivo, por el conocimiento que dicha-entidad pueda tener de
las personalidades que se candidaticen para esos fines.

En resumen, este proyecto de ley, que hoy me honro en
someter a la inteligente consideracion de-los congresistas,
sirve para hacer justicia a una institucién. de arraigo cul-

tural y que en la practica sera de mucha ayuda al Gobierno|

y a la educacion colombiana. -
) Daniel Palacios Martinez

Senado de la Republica.- SecreLarla General. - Bogota, no-
viembre 20 de 1974. ' .

Sefior Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartu‘ el proyecto
de ley: numero 85 de 1974 “por la cual se reconoce la: Aca-
demia Colombiana de-Educacién como cuerpo consultivo del
Gobierno Nacional”, me permito pasar al Despacho el expe-

.diente de la mencionada iniciativa, la que fue presentada en

la sesion plenaria del -dia 19 -de los corrientes, por el hono-
rable Senador Daniel Palacios Martinez. La materia de que
trata el anterior proyecto es -de la competencia de la Co-
mision’ Quinta Constitucional Permanente.

Presidencia. del* Senado’ de la Republica. - Bogota Noviem-’
bre 20 de 1974.

De conformidad con el informe de la Secretarla dese por
repartido-el .proyecto de ley niimero 85 de 1974 a’'la Comision
Quinta Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado pro-
yecto a-la Imprenta Nacional para su publicacién en los
Anales del Congreso'

Cumplase.

El Presidente,

. - Julio César Turbay Ayala.

El Secretario General, - '
: . Amaury Guerrero

PONENCIAS E INFORMES

’

INFORME. .DE COMISION. PARA PRIMER DEBATE
- N .
sobre el proyecto de ley nimero 36 de 1974 “por la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesion de ingeniero de
petroleos”,

Honorables Senadores:

El' sefior Presindente de -la Comisién Quinta Constitucio-
nal del honorable Senado, me ha confiado la misién de
estudiar’la iniciativa presentada por el honorable Senador
Alfonso. Gomez Gomez, en el proyecto. de ley numero. 36,
presentado -al honorable Senado en la sesién del dia 15 de
agosto de 1974.

El proyecto sobre reglamentacion de la profesmn de in-
geniero de petroleos puede dividirse en cuatro partes fun-
damentales, asi:

1% Por-los articulos prlmero segundo y tercero buscan la
creacion- del Consejo Profesional de Ilngemerla de .Petro-

Viernes 29 de noviemgre dé 1974

'

leos, dandole amplias facultades para que sea este Consejo
el que autorice el ejercicio de la profesion de irigeniero-de
petréleos, expidiendo el mismo Consejo-la- matricula ‘co-
rrespondiente para poder ejercer dicha profesion' en el te-
rritorio de la Republica, fuera de otras: funcwnes espe-
ciales que le otorga de manera concreta.. - ;

démicas que tiene- el Ministerio de 'Educacion Nacional

para reglamentar las 'carreras profesionales, facultandolo:

para improbar . titulos .que hayan otorgado .las facultades

privadas u oficiales, hasta poder dicho Consejo: declarar

deficientes los estudios, pero €l si puede entrar a confe-

rirlos por medio. de eximenes que- €l mismo reglamentaria.| -

y organizaria a su amafo, facultandolos ademas la-ley si
fuera aprobada en la forma como-se ha. presentado, para
otorgar licencias especxales temporales, para poder ejercer
la profesién de ingenieros de petrdleos, asi el petlclonarlo
sea extranjero (articulo 6°).

32 Por el articulo séptimo, sefiala las funclones que son
propias del ingeniero de petrdleos, de manera tan explicita
que ellas son propias de todos los profesionales, hombres de
negocios 0 comerciantes especializados y agregandole otra
concesion de que carecen otros. profesionales como. son las
de “solicitar en su propio nombre o en el de otros, conce-

siones para hidrocarburos, derivados del petrdleo o permi- |-

sos o.licencias para su explotacién y transporte’’ "(ordinal
g), olvidando en esto que se viola el articulo 40 de la
Constitucion.

Por los articulos octavo y noveno le a51gna al ingeniero

' de petréleos la exclusiva facultad para ejercer determina-

dos cargos administrativos y de ser nombrados con exclu-
di6n de otras personas, dandoles una- indeterminada pre-
ferencia en labores que no podiian precalificarse propia-
mente de ingenieria petrolera porque mas bien podrian
estar dentro de la politica general del petréleo que es una
industria tan compleja y dificil que sobre ella se orienta
hoy la politica del mundo oriental y otcidental.

En el articulo noveno, le fija pautas al Estado y a los
particulares, para poder hacer determinados contratos.

4% Entra a reconocer a la Asociacion“MColombiana de In-
genieros de Petréleos “ACIPET”, como Unico cuerpo técnico
consultivo del Gobierno Nacional para todas las cuestiones
y problemas relacionados con la aplicacion de la .ingenieria
de petroéleos en el desarrollo del pais y como cuerpo con-
sultivo en todas las cuestiones de caracter laboral relacio-
nadas, con los profesionales de la ingenieria de.petréleos,
0 mas claro, les ‘asigna las funciones que en determinados
casos corresponde ‘a profesionales de otras carreras, 1o cual
por este aspecto plantearia al Gobierno problema consti-
tucional, de acuerdo al articulo 18 del citado proyecto.

Las cuatro (4) partes en las cuales he dividido la ley ha
sido para dar una idea al honorable Senado sobre la forma
irregular como se ha presentado el proyecto de ley para
reglamentar la profesion de ingeniero de petroleos, esta-
bleciendo un organistmo al cual se le quiere entregar fa-
cultades que son propias del Gobierno como la reglanmen-
tacion de las profesiones, la fijacion de los programas que
deben cumplir las distintas facultades para otorgar titulos
universitarios, fuera de que igualmente se le quiere auto-
rizar para cahflcar los pensum de las universidades tanto
oficiales como privadas, desconociendo los titulos y arro-
gandose el Consejo .la facultad de otorgarlos y dar licen-
cias, fuera de otras solicitudes extralegales

Si lo que se quiere es crear un Consejo Profealonal de
ingenieria de petrdleos para que sea este organismo el que
vigile el ejercicio de dicha profesiéon, para que quienes no
tienen facultad para ejercerla, se les denuncie como infrac-
tores de normas estatutarias, bien puede meodificarse como
tal lo que el proyecto trae en su articulo primero.

Fuera de lo ,anterior se establece pura y simplemente que

“ACIPET” se convierte en cuerpo técnico consultivo del

Gobierno Nacional, para todo lo referente al desarrollo
petrolero del pais, una de las politicas mas delicadas ¥y
complejas del mundo occidental, sobre la cual gira la paz
entre Oriente y Occidente, hechos de los cuales no podemos
estar ausentes-para el analisis de todos los problemas que
tan delicada misién deja en los momentos actuales.
Juzgo como hecho practico si asi lo considera la Comi-
sién, que se apruebe lo relacionado a la creaciéon del Con-
sejo Nacional Profesional de Ingenieria de Petréleos como
entidad interesada en reglamentar todos y cada uno de los
diferentes .aspectos que presenta dicha profésiéon, autori-

zando para que ella dicte su propio reglamento y lo someta-

al Ministerio de Educacion, en todo.lo relacionado con los
pormenores que dicha carrera encierra, ya- sobre titulos,
ejercicio propio de la -profesién, segun los programas apro-
bados por las respectivas facultades oficiales o prlvadas

sancionando la falta de ética o la violacién del propio

estatuto profesional, dentro de las normas que las diversas
facultades han establecido en sus programas académicos de
acuerdo con el Ministerio de Educacion y los demas ar-
ticulos que versen sobre funciones propias de ingenieros de
petroleos. Pero las demés normas que entran a otorgarle
facultades que el Gobierno no puede entregar a ningun
organismo, se niegue de plano, o se nombre una subcomi-
sion que presente un nuevo proyecto que verse solamente

‘| sobre el profesional de petrdleos y las garantias que el Go-

bierno debe darle para el ejercicio de su profesion, sin ne-
cesidad de entrar a violar la ley y la Constitucion.

Los demas articulos deben negarse ‘por inconvenientes,

pues limitan los programas académicos de las universida-
des e invaden las funciones de estas, otros coartan la ini-
ciativa particular del profesional y algunos hacen inco-
herente la ley, pues legislan sobre materias que no les son
propias. Ademas los articulos 13 y 17 imponen funciones
administrativas exclusivas a los ingenieros de petrdleos, lo
que podria ser inconveniente. ¥‘ el articulo 13 debe -des-
aparecer de plano pues impone a la Asociacion Colombia-
na de Ingenieros de Petréleos ACIPEC como cuerpo con-
consultivo de todas las cuetiones de caracter laboral, 1o que
haria la ley'completamente ilegal.

Deseo antes de finalizar la presente ponencia, dejar muy
en claro, mi inconformidad por la disparidad que existe
en las companias petroleras que operan en el pais, no solo
en cuanto al escaso numero de profesionales colombianos
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que emplean, sino’ también én’cuanto a‘la desigualdad de*
sueldos que éstas tienen entre profesionales extrameros v
colombianos.

A diario nos enteramos por todos los medios de comum--
cacion, de la inmensa ola de desempleo que hay. en nuestro

‘I'pais, no pocas veces miramos con extrafieza la- continua -
2% Por los articulos cuarto y  quinto, otorga. al Corgse_]o,
Profesional de Ingenieria de Petréleos, las facultades- aca-

fuga- de ocrebros colombianos hacia .otras. naciones y creo

‘firmemente que una de las causas de esas fugas de cere-

bros, es el que. aun quedan en Colombia compaiias extran-
‘jerds.-que -prefieten- importar profesionales' a ocupar los’
nuestros,
Para reafirmar mi tesis, me permito summlstraros los
siguientes datos: .
.En la actualidad hay en-el pais 306-i mgemeros de~ petré-
leos egresados de las distintas facultades que existen de -

-dicha profesion, de -los cuales.solamente 186 trabajan en su

profesion, el resto.o sea 120,: tienen que dedicarse a otras -
labores ya-que no tienen acceso a las compafiias petro-
leras: no obsta-nte.22' compaﬁias petroleras que: operan en
nuestro pais, ocupan los servicios de 216 profesionales ex-
tranjeros. He aqu1 una enorme desigualdad.

Pero hay algo mas, he tomadd como- base unlcamente dos

‘companias petroleras para analizar la- diferéncia‘ entre los -

sueldos de colombzanos y extranJeros y estos son los re-
sultados:- - - “

: TEXAS = .. . N
Colombianos: Extranjeros ' !
Subgerente .. -3 45.000. Subgerente ... ..$ 70.000.
Ingeniero ... ... 720.000. Ingeniero-. e 48000
Geologo de $ 8.510 a 18.264. Geologo de $ 49, 000 a 59 000. -

) INTERCOL i )
Presidente ., ... :.$ 57.000. - Presidente ... ..$ 70.000. °
Ingéniero .. . 25.000. Ingeniero .. .~ 55.000.

Gedlogo de $ 16.700 a 18500. Gedlogo de $ 33.000 a 61.000.

Como se puede observar muy claramente, hay casos en
que la diferencia de’ sueldos excede el 100% como lo'es el .
de los ingenieros extranjeros de Intercol en relacion con’
los colombianos que prestan sus' servicios en dichas- em-
presas y casos de una diferencia exorbitante ‘como el de
los gedlogos de la misma empresa donde’ el profesional
colombiano devenga como maximo $ 18.500, mientras el ex= .
tranjero gana $ 61.000, y con un agravante muchas veces
las compaifijas ‘traen simples -topografos’ y-los hacen’ apa-
recer como gedlogos o mgemeros de petroleos, dejando asi
a{ profesional colombiano que ‘en realidad tiene su titulo,
en condiciones de inferioridad para cargos y sueldos y con
muy poca opciéon para ascender.

Dese primer debate al presente proyecto de ley.

'

Mario Giraldo Henao

P
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° Quedara -asi:

Créase el Consejo’ Nacional Profesional.de Ingenieros de
Petroleos, 1ntegrado por cinco (5) miembros principales y
sus suplentes asi: el Ministro de Educacion Nacional o su
representante; 'un representante de las facultades oficiales
de ingenieria de petréleos que furicionen en el pais; un re-
presentante de las facultades privadas de ingenieria de
petréleos, que estén aprobadas por la respectiva entidad
oficial encargada de esta funcién; un’ representante del .
Ministerio de Minas y Enérgia;. un representante de .las :
asociaciones de mgemeros de petréleos que tengan su per- ,
soneria juridica. .

Paragrafo 1° Excepto el Ministro de Educacmn tanto los
representantes principales como los suplentes, deben ser .
ingenieros de petroleos, debidamente matriculados, bien al
Consejo Profesional de Ingenieria o de Ingenieros y Arqui--,
tectos, mientras entra a ejercer sus funciones el ConseJo
Profesional de Ingenieros de Petrdleos. .

[Paragrafo 2° Los miembros serin nombrados. para un pe-
riodo de dos afios y mientras no sean reemplazados tendran |
ese caracter.' El delegado del Ministro de Educacion y su
suplentes seran nombrados por el Ministro de Educacién. Los -
delegados de las facultades oficiales o privadas, seran nom- -
brados por los respectivos rector'es, en reunién previa que .
debe acordarse el representante del Ministerio de Minas
serd nombradd por el Ministro de Minas y Energia; el re-
presentante de las asociaciones de ingenieros de ‘petréleos,
serd nombrado de comun acuerdo por dichas asociaciones.

Parigrafo 3° Los miembros del Consejo Profesional de
Ingenieros de Petroleos, desempeﬁara’m sus funciones ad ho- .
nérem y su periédo sera de dos (2) afos.

Articulo 2° Quedara asi: )

Son funciones del Consejo Profeswnal de Ingenieros de
Petroéleos: .

a) Matricular como ingeniero de petrdleos a los profesw-
nales que hayan recibido el titulo de ingeniero de petrd- .
leos, previo cumplimiento de los.requistos que exijan tanto -
las umver51dades oficiales como las privadas. debidamente -
reconocidas por el Mmlsterlo de Educacion. o por quien
haga sus veces;

b) La inscripcion de los titulos otorgados en el exterior

se-hard con base en los documentos que se acrediten, espe- -

cialmente sobre si las universidades que han otorgado el

titulo de ingeniero de petréleos estan debidamente autori-

zadas asi sean oficiales o privadas y si el respectivo pro-

fesional ha cumplido con todos y cada uno de los requisi-

tos que se exigen para recibir el titulo profesional. Todos
los documentos con los cuales se acredite 'la idoneidad del

matriculado, deberan ser presentados en los respectivos .
Consulados colombianos y refrendados por el Minijsterio de

Relaciones Exteriores, siempre y cuahdo Colombia tenga

suscrito -algun tratado de rempromdad académica con el

pais correspondiente.

Articulo 3° Quedara asi: .
Para poder ejercer la profesion de ingeniero de petroleos
se requiere que el Consejo Profesional refrende.la matricula -
previa presentacion de los' correspondientes certificados de
las universidades donde se cursaron los estudios, bien sean

"Senador de-la Republica.

1
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“oficiales o plwadas debidamente reconocidas por el Minis-
- terio -de Educacién Nacional o quien haga- sus veces, de

que el solicitante haya cumplido todo el pensum ex1g1do

“para la carrera y haya obtenido el conespondlente titulo

de idoneidad profegional.

Paragrafo 12 El Consejo Profesional queda autorizado
para dictar sus propios reglamentos y para proveer en 1o
atinente a cancelacion de matriculas, quejas a las autori-
dades de quienes violen esos reglamentos y ejerzan ilegal-

. mente la profesion de ingenieros deé petroleos.

Articulo 4° (Reemplaza al articulo 7° del proyecto ori-

. ginal),

El ConseJo Nacional Plofesxonal de Ingenieros de .Petro-

.leos, seran un organismo consultivo del Gobierno y.de las
.universidades oficiales y privadas .que tengan facultades de

ingenieria de petxoleos en todo lo lelacxonado con los
pensum y con el ejercicio de esta profesion. ,

Son funciones propias del profesional de mgemena de
petroleos:

a) Estudiar, proyectar, p]anear,
calizar, cont101a1 inspecionar, supervigilar,

especificar, dirigir, fis-
e_]ecutal y eva-

-luar oblas materiales que se sigan por la ciencia o la téc-

aica de la mgemena de petréleos y aprobar v, recibir tales

‘obras;

b} Operar, dmgn V1g11a1 y atender al buen funciona-

.miento de las mismas obras administrativas y revi isarlas;

¢) Realizar cualquier actividad cdénexa con una de las
anteriormente enumeradas;

d) Dirigir, supervisar o efectuar laboxes cuyo resultado
final sea un documento técnico y de caracter de ingenieria
-de petrdleos;

e) Especificar, seleccionar o -escoger materiales,
y funcionamiento de obras, instalaciones y procesos mhe-
.rentes a la profesién objeto de la presente ley;

f) Asesorar a los organismos oficiales competentes en la
inspeccién de la calidad de los trabajos que le.sean pre-
sentados;

g) Desempeﬁar cargos .de consejeros y delegados en misio-
nes o comisiones que se designen para representar al pais

.en reuniones-nacionales o internacionales destinadas .a es-

tudiar, fomentar; regular o dirigir las actividades cientifi-
-cas, académicas, industriales y técnicas, relacionadas con la

.ingenieria de petrdleos y campos afines,

Articulo 5° (Reemplaza al 6° dgl original) :

El Consejo [Profesional de Ingenieria de Petréleos reco-
mendara conceder licencias especiales, temporales para-ejer-
cer la profesién de ingenieros de petrdleos a extranjeros
cuando en determinadas circuns-
tancias sea necesario o conveniente el concurso de ‘pro-
fesionales preparados en especialidades que-no existan en.
‘el pais, o que existan en grado limitado. Estas licencias se

. concederan por un lapso no mayor de dos (2) anos, 'y los

‘interesados estan obligados a entrenar personal colombiano
en su respectiva especialidad. Lo anterior operara siempre
y cuando las actividades que vaya a desarrollar el interesado
no estén. reservadas a quienes tengan titulo co]omblano
original o revalidado.

Articulo 6° (Reemplaza al 10 del proyecto origindl): .

-" Las einpresas nacionales o extranjeras, privadas o pu-
blicas, de explotacién, transporte y servicios, relacionadas
con .los hidrocarburos del petrdleo, oficiales o del Estado,
establecimientos publicos, personales o juridicas, de caréc-
ter privado, que a cualqu1e1 titulo operen en el pais y re-
:quieran profesionsales de la mgemena de petroleos,” em-
‘plearan por lo menos el 80% de mgemelos de petroleos co-
lombianos. En la misma proporcion se destinaran los fondos
‘para sus sueldos, pxestacmnes y honorarios. - Asimismo los
trabajos de ingenieria de petrdleos relacionados con Colom-
-bia deberan ejecutarse hasta donde sea posible, dentro del
pais.

Paragrafo 1° Para-que una firma extranjera pue{ia rea-’

lizar un trabajo de consultoria, asesoria o servicio en Co-
‘lombia, debera estar asociada a' una firma nacional del
Tano de la ingenieria de petroleos. ]

Articulo 7°- (Reemplaza al 11 .del proyecto original):

El Consejo Nacional de Ingenieria de Petréleos tendra su
.sede principal -en Bogota, D. E.,"y sus funciones principales

_seran. las. siguientes:

¢

a) Dictar sus propios reglamentos;

¢ b) Emitir concepto ante el Ministerio de Educacxon Na--

‘cional, citando asi 10 solicitaren, acerca de los requisitos
exigidos por cualquier universidad para el otorgamiento del
-titulo de ingenieros de petrodleos;’

¢) Plantear ante el Ministerio de. Educacién Nacional los
problemas que puedan presentarse sobre incompatibilidad
‘0 incoherencia entre los titulos otorgados en ingenieria de
petrdleos, considerando los pensumes cursados p01 qulenes
-ostentan .dichos ‘titulos;

tddo 1o lelacxonado con Jos 1equ151t,os exigidos para el otor-

gamiento ‘de titulo 'de ingeniero de petroleos;

* e) Elaborar €l proyecto de normas de ética plofeSlonal
f) Ploponel la cancelacién de la matricula a los ingenie-

ros de petréleos cuyo comportamientc profesional no se

aJust',e a Ias normas de ética plofesmna]

equipos.
:métodos 0 ensayos necesarios para la ejecucién, operacion

-

g) Llevar el registro de todos los profesionales-a que se
refiere la” plesente ley;

h) Olgamzal su propia Semetana E_)ecutlva asignarle
sus funciones y atributiones' y determinar la f01ma. de fi-
nanciamiento;

1) Nombrar sus representantes en cada una de las enti-

.dades que ameriten su competencia;

j) Las demés que le senalen los leglamentos en concor-
dancia con la plesente ley. » -

Mario Giraldo Henao
Senador de la ‘Republica.

. . JER——

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 113 de 1974 “por la cual se esta-
blece el Dia Nacional del Minero Colombiano”.
Sefior Presidente, honorables sanadores:

El pfoyecto de ley que se me. ha encomendado para su
estudio consagra todos los. segundos domingos del mes de

noviembre de cada ano como el Dia Nacmnal del Minero-
’| Colombiano.

,Se trata en esta forma de -honrar el esfuerzo de una
agremiacion que consagra su trabajo a la extraccién’ de
las entranas de la tierra de gran cantidad de minerales
que utiliza la comumdad pala multiples e 1mp01tantes
finalidades.

Oro, platino, hleno plata. marmol, etc., son apenas unos
pocos de la 1nf1mdad de productos mmelales que hoy se
explotan en el territorio co]zomblano derivando por ello
el trabajador minero, en la mayoria de los casos, un sa-
lario que no alcanza a compensar el deterioro fmco que
dicha actividad le acarrea.

La aprobacién de este proyecto pone de manifiesto nues-
tra solidaridad y la del pueblo colombiano con un gremio
integrado por grandes y abnegados servidores de la co-
munidad.

Por lo expuesto, me, permito prgponeros:

Dese segundo debate al ployecto de ley “por la cual -se

establece el Dia Nacmnal del Minero Colomblano”

Vuestra comlsxon, .
. Alfonso Jaramillo Salazar
Senador.

Bogofé, D. E.,, noviembre 20 de 1974. °

Sen01es
Miembros de la  Comision Segunda Constxtucxonal del
honorable Senado
Presentes:

<
S

He recibido en comisién para mf01ma1 la hoja. de vida
y el expediente que sédrelaciona con la carrera militar del
Corcnel Gustavo Matamoros D’Acosta, para conceptuar so-
bre su ascenso al grado de Brigadier General, el cual debe
ser aprobado por el honorable Senado al tenor de lo dis-

puesto en el numeral 2° del articulo 98 de la Ccnstltucmn
Nacwnal

De dlChO estudlo he podido deducir que cada uno de los
grados obtenidos por el Brigadier General Matamoros D’-
Costa, se ajustaron rigurosamente a las normas sefaladas
pcr Decreto 0325 de 1959, L.ey 126 de 1959, que viene a ser
en la actualidad el estatuto ‘'que reorganiza la carrera mi-
litar, el cual vino a sustituir y dercgar los anteriores.

Ademas de lo anterior, su hoja de servicios .lo acreditan
como un magnifico y distinguido miembro de las Fuerzas
Militares, -

Por.tcdas- estas 1azones tengo el gusto de proponer:

“Sométase a. la aprobacion del honorable "Senado de la
Republica .el ascenso al grado de Brigadier Gerneral, del

sénor Coronel -Gustavo Matamoros D'Acosta, segin Decreto:

numero 2443 de fecha 28 de noviembre de 1973, emanado
del Gobierno Nacicnal por adjuntarse a las disposiciones
constltucmnales y ‘legales que regulan la materia”.

Eduardo Abuchaibe Ochoa-

Senador ponentq

Bogota septlemble 9 de 1974/

v

Senado de la Republica. —Comlslon Segunda Constltu-

.cional Permanente. — Bogota, septiembre 11 de 1974.
d)‘ Asesorar a las universidades que asi lo sohmten, enj

En sesion de la fecha“se dio lectura al informe anterior,
quedando pendiente de aprobaciéon su proposicion final,

:hastatanto ‘sea sancionada la.ley -sobre conformacion da

miembros de las comisiones constitucionales del Congreso.

P . . Secretaria

. " Elvia Soler de Eraso |

Senado de la Republica. — Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente. -— Bogota, octubre 9 de 1974. P

En su sesion de la fecha, en votacion secreta, por ocho
(8) balotas blancas por ninguna negra, la. Comisién aprobd
la proposicién final del infcrme que antecede.

" Elvia Soler de Eraso
- ) ) . Secretaria

Senado de la Repl’iblica.—Secreta.ria General. — Seccion
de Leyes.— Bogota, D. E., noviembre 7°'de 1974.

En .sesién plenaria del dia cinco (5) de los corrientes el
honorable Senado de la-Republica, dio lectura al anterior
informe, siendo aprobada la proposicion coin que éste ter-
mina, por cincuenta. 'y cinco (55): balotas-blancas contra
cinco (5) negras. Fueron escrutados Mario S. Vivas, Car-
los Restrepo Arbeléez.

- * Amaury Guerrero

Secretario General

Proposiciéon niimero 119

El Senado de la Republica aprueba el ascenso al grado
de Brigadier -General, del sefior Coronel Gustavo. Matamo-
ros D’Costa, que, le fue conferido por-el Gobierno Nacio-.
nal mediante Decreto nimero 2443, de fecha: 28 de. noeviem-
bre -de 1973, por -ajustarse a las disposiciones constituciona-
les y lega]es que regulan la materia.

Eduardo Abuchalbe Ochoa
-Senador ponente

Sefior )

Presidente y demas Miembros -de la

Comisiéon Segunda Constitucional Permanente del
honorable Senado de ia Republica.

Presentes:

Honorables Senadores:

Al tenor del numeral 29 del articulo 98 de la Constitu-
cién. Nacional me corresponde rendir informes-sobre el as-
censo al grado de Mayor General, del -sefior Brigadier
General Jaime Sarmiento Sarmiento, por haber sido de-
signado por la Presidencia de la’ Comisiéon II del Senado

-t de la Republica.

Al estudiar la hoja de vida del citado oficial se despren-
de 'que sus ascensos se han ajustado a‘los requisitos lega-
les, por ‘no encontrarse ninguna acusa o motivo constitu-~
cional o legal que sirva de fundamento 'para ‘oponerse al
ascenso de que fue objeto el cficial Sarmiento Sarmiento.

Los grados obtenidos por el citado oficial, se han ajustado
estrictamente a las norinas.vigentes .al momento de verifi-
carse cada uno de los ascensos y a la'Ley 126 de 1959, que
reglamenta la carrera de los oficiales.

Por. lo expuesto anteriormente,” me permito- proponer: -

“Sométase a la aprobacion del Senado de la Republica
el ascenso al grado de Mayor General, del -sefior Bugadlel
General Jaime Sarmiento Sarmiento, segin Decreto nui-
mero 2466 de fecha 30 de noviembre de 1973, por ajustarse
en un todo a los preceptos constltucmnales y legales que
regulan la materia”.

Vuestra Comision. .

. ' . Diego- Uribe Vargas
Secretario General

Senado de la’ Republica. — Comisién. Se'gunda‘--Constitu;

-cional Permanente. — Bogota, 9 de octubre de 1974. .

En su sesion de la fecha, en votacion secreta; por ocho
(8) balotas blancas por ninguna negra,.la-Comisiéon apro-
b6 la ploposwlon final del informe que : antecede

Elvia-Soler .de Eraso
Secretaria .

Senado de ‘la Republica. —Secretaria - General.-— Seccién
de Leyes. ——Bogota D. E., .noviembre 7-de 1874. .
“En sesion -plenaria del d1a cinco (5) de los corrientes, el
honorable Senado de la Republica, dio lectura al anterior
informe, siendo aprobada la proposicién .con ‘que este ter-
mina, per cincuenta y nueve ,(59) -balotas -blaneas contra
tres (3) negras. Fueron escrutadores-Leon -Colmenares B.
Domingo Sarasty.
" Amaury ‘Guerrero
.~ Secretario General

Proposicién numero 118

El Senado de la Republica aprueba el ‘ascenso al-grado
de Mayor General, del -sefior Brigadier General Jaime Sar-
miento Sarmiento, que le fue conferido” por -el “Gebierno
Nacional mediante Decreto ‘numero 2466 de fecha 30 de
noviembre de -1973, por ajustarse a las' disposiciones -cons-
titucionales y legales gue regulan la’ materia.

‘' Diego Uribe Vargas
Senador- ponente



PROYECGCTOS DE LEY
PRQYI*;C’]:‘O DE LEY NUMERO 83 DE 1974

por la cual se dictan algunas normas sobre régimen laboral

para la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Piblico y se

determinan a2signaciones y prestaciones sociales y se dictan
otras disposiciones.

‘El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Para todos los efectos legales, los dias de va-
cancia judicial son los siguientes:

.a) TLos dias domingos y feriados civicos y rehglosos esta-
blecidos en las leyes vigentes y de la Semana Santa.

b) Los dias complendidos entre .el 20 de diciembre y el 20
de enero de cada aio, coxrespondlente a las vacacmnes
anuales colectivas.

Articulo 2° Se excluyen del htelal b) del articulo anterior
los funcionarios -y empleados de los Juzgados de -Instruccion
Criminal y los Promiscuos y Penales Municipales y de la
Procuraduria General de la Nac1on

Articulo 3° Los funcionarios y empleados de -los Juzgados
. de Instrucciéon Criminal y Promiscuos y /Penales Municipalass
laboraran normalmente los dias lunes, martes v miércoles
de la Semana Santa.

Paragrafo. Los funcionarios y empleados dé los Juzgados
“de Instruccion Penal Aduanera y del Distrito Penal Adua-
nero y de los de las Direcciones de Instluccmn Criminal
quedan incluidos en este. articulo.

Articulo 4° Los funcionarios -y empleados de la Proc_uradu-
ria General de la Naciéon tendran derecho a vacaciones
anuales individuales couespondlentes 2 -un mes contlnuo
poi cada afio de servicio.

El Procurador General de la Nacion mgamzara las-va-
caciones del pelsonal de acuerdo a las mrcunstanmas y ne-
cesidades del servicio.

Articulo- 5° Los funcionarios y empleados de los Juzgados,

de Instrucciéon Criminal y de los: Promiscuos y Penales Mu-
‘nicipales tendran derecho a vacaciones individuales de trein-
‘ta y cinco (35) dias calendados por cada ano de servicio,
que seran concedidas por el Tribunal y el Juez-que hizo la
designaciéon corr espondlente

¢ Paragrafo. Los funcicnarios y empleados de los Juzgados
de Instruccién Penal Aduanera y de Distrito Penal Aduanero
.y los dé las Direcciones de Instrucciéon Criminal quedan
incluidos en este articulo. . _

Articulo 6° Durante la vacancia se recibird la asignacion
‘completa correspondiente al cargo que se .desempefia mas la
prima que se establece en el articulo siguiente.

Articulo 7° Los funcionarios y empleados de la Rama.Ju-
risdiccional, del Ministerio Publico y de las Direcciones de
“Instruccion Criminal tendran-dereche a prima por vacacio-

“nes equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la asigna-
cion basica a su cargo, la cual se pagaxa el dia habil ante-
rior al comienzo de las vacaciones.

Paragrafo. Los funcionarios y empleados que disfruten
“vacaciones colectivas t>ndran-derecho <a la prinia de vactacio-
nes cuando hayan trabajado un minimo de 10 meses en el
afio por el cual se obtiene el descanso, la cual se pagaré. al
mismo tiempo- que la Prima de Nav1dad

Articulo 8° Cuando el empleado o funcionario se retire del’

servicio sin haber disfrutado de vacaciones causadas, reci-
bira en dinero lo conespondlente a su delecho mas la prima
merncionada.
* Articulo 92 En los casos de vacaciones individuales y cuan-
do un funcionario 6 empleado sale a disfrutarlas, se desig-
nara por quien legalmente puede hacerlo un interino que, lo
reemplace, de manera que no se disminuya el numero de
funcionarios o empleados que.laboren en el 1ecpect1vo des-
~pacho. .

‘Articulo 10. Lios funcionatios -y empleados a que se refiere
la presente ley al cumplir 20 afios continuos o discontinuos
“de servicio al Estado de los cuales un minimo de 10 hayan
sido en la Rama. Jurisdiccional o en el Ministerio Publico,
tendran derecho al ‘5% de su pension de jubilacion.

El 50% restante se cubrira aumentando anualmente la

pensién en porcentajes iguales hasta completar el 100% y |

cumplir el beneficiario 50 afios de edad.

_ Articulo 11. Los funcionarios y empleados de que tlata
esta ley, que fueren separados del servicio. o no fueren nom-
brados o elegidos sin existir causa justificada legalmente,

‘llevando mas de 16 afos de servicio al Estado, tendran las]|.

. mismas prestaciones -sociales del retiro forzoso determinado
en el articulo 10 del Decreto 546 de 1971, siempre que tengan
la’ edad exlglda para la jubilacion total v como minimo 8

afnos de servicios prestados a la Rama -Jurisdiccional o el |

Ministerio Publico.

"Articulo 12. En los casos en que el Estado esté obligado a
.pagar pensiones de jubilacion de conformidad con los ar-
ticulos anteriores, o las indemnizaciones de que trata el ar-
ticulo 18 del Decreto 546 de 1971, el funcionario o empleado
continuara recibiendo de la Pagaduria correspondiente, sus
asignaciones como si estuviera trabajando, hasta cuando la
Caja Nacional de Prevision empiece a cubrir las prestaciones
respectivas. Lo mismo ocurrird para con los herederos lega-
les del funcionario o empleado cuando éste fallezca en ejer-
cicio de sus funciones,-para lo cual se tendra en cuenta lo

_dispuesto en el articulo 20 del Decreto 546 de 1971.

La Pagaduria recibird posteriormente de la Caja Nacional
‘de Previsién Socml los valores que haya pagado por estas‘
prestaciones. -’

Articulo 13. Solo en caso de muerte del funcionario o em-
pleado o por obtencién de pension de jubilacion o por retiro
forzoso de-invalidez, la cesantia sera definitiva; en los demads
casos se considerara-parcial, siempre y cuando se regrese al
servicio de la Rama Jurisdiccional o del Ministerto Piblico
en el cargo, siguiente.

Articulo 14. A par tir de la sancion de la presente ley rea-
justanse las asigiaciones bdsicas mensuales de los.funciona-
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rios y empleados de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio
Publico conforme a los articulos siguientes.

Articulo 15. Los Magistrados de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial, de Aduanas, Administrativos, Directores
Generales de Instrucciéon Criminal 'y Fiscales de Tribunales,
cuando ejerzan el cargo en plopledad en interinidad o por
encargo, $ 16.800.00.

Articulo 16. T.os Jueces Supeuoles de Distrito Judicial, do
Aduanas y sus respectivos Fiscales; los Jueces de Cuculto
de Menores, Laborales y Fiscales; los de Instruccion Crimi-
nal y-de Instruccién Penal Aduanera, cuando ejerzan el
cargo en propiedad, en interinidad o por encargo, $ 12.600.00.

Articulo 17. Los Jueces Municipales, Territoriales o de
Distrito Penal Aduanero, cuando ejercen el cargo en-pro-
piedad, en.interinidad o por encargo, $ 9.900.00.

Articulo 18. Quien ejerza cualquiera de los cargos de que
trata el articulo inmediatamente anterior sin reunir los re-
quisitos legales ‘para ocuparlo en propiedad, devengara el
setenta y cinco por ciento (75%) de la asignacién alli con-

‘templada.

Articulo 19. Los Relatores y Semetauos de 1a Corte Su—
prema de Justicia, del Consejo de Estado, del T11bupa1 Dis-
cinlinario v los Secretarios de las Fiscalias del Conseio de
Estado, deberan ser abogados titulados y tendran una asig-
nacion mensual basica de $ 14.700.00. Cuando no reunieren di-
cha calidad, devengaran una asignacion mensual basica de
$ 11.900.00,. a excepcion de los Secretarios de las Fiscalias
del Con°e10 de .Estado, que en el mlsmo caso devengaran
$ 9.100.00.

Articulo 20. La tabla de a51gnac1ones mensuales basicas
para el personal de empleados de la Rama Jurisdiccional y
del Ministerio Pubhco y Direccionés de Instruccion Criminal
sera la siguiente:

. Asignacion
Grados . . basica mensual
B . 1.940.00
2 e o 2.050.00
3" 2.300.00
4 2.700.00"
) . 2.960.00
6 ~ 3.200.00
T 3.410.00
N 8 .. ... 3.650.00
. 9 3.880.00
10 4.340.00
11 ... . . 4.560.00 :
12 ... ... ... 4.800.00 -
- 13 4.920.00
14~ 5.130.00
15 5.340.00 -
16 5.550.00
17 5.775.00
18 ... ... ... ©6.210.00
19 '6.330.00
- 20 7.215.00

Paragrafo.” A paltn de la vigencia de la presente ley, los
Auxiliares de Magistrados couesponden al grado diez y 51ete

" (17) anterior.

Articulo 21. El Visitador de la Direcciéon Nacional de Ins-
truceién Criminal devengala una a51gna01on basica mensual
de $ 16.800.00.

Articulo 22. Los Abogados Asistentes de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, deberan ser abogados
titulados y tendran una as’‘gnacién baswa mensual de
$ 14.700.00.

Articulo 23. El Contador Liquidador de Impuestos de la
Sala de lo Contencioso del Consejo de Estado, devengala
una asignacion basica mensual de $ 7.560.00.

Articulo 24. Los cargos de_Celadores ¥ Aseadores tendran
las nomenclatplas y remuneraciones correspondientes al
grado uno (1) de la tabla de asignaciones establecida en la
presente ley.

Articulo 25. Se aumenta en un cuarenta por’
las nomenclaturas y-
8° y 9° del Decreto 283.de 1973 para los funcionarios y etn-
pleados de la Procuraduria General de la Nacién y de la
Justicia Penal Militar y su Ministerio Publico,

Articulo 26. Queda .prohibido establecer diferencias de suel-
dos poi' radicaciéon o ubicacion de los Despachos judiciales.

Articulo 27. A partir de la sancién de la presente ley los
funcionarios y empleados a que ella se refiere, tendran un
subsidio de transporte que regulara el Gobierno Naciohal y
en ningun caso podra ser inférior a doscientos pesos men-
suales en las ciudades -de mas de 50.000 habitantes.

Articulo 28. A partir de la sancion de la presente ley, cual-

ciento (40%)

'quier aumento en las asignaciones de los Magistrados de la

honorable Corte Suprema-de Justicia o de los Consejeros
de Estado que se ‘verifique a partir del 20 de julio de 1974,
conllevara aumento proporcional eén las asignaciones de los
funcionarios y empleados de que trata estia ley.

Articulo 29. Los viaticos para los funcionarios y emplea-
dos de que trata esta ley, en ningin caso podran ser infe-
riores al sueldo diario o basico, ni superiores al doble de este.

Articulo 30. Sin perjuicio de las dem#as primas establecidas,
a partir de la sancion de la presente ley, los funcionarios y
empleados a que aquella se refiere, tendran una prima se-
mestral que se pagala en los primeros diez dias del mes de.
junio de cada afio, equivalente a un mes de sueldo para-quie-
nes 'hayan trabajado durante los cinco -primeros meses del
cada arfio.

La prima se reconocera plopmcmnalmente a los meses
caompletos trabajados, en los.casds-en que no se complete el
tiempo establecido en este articulo.

Articulo 31.-Una vez determinados los porcentajes de la
prima de antigtiedad establecida en los Decretos 903 de
1969, 283 y 1231 de 1973, continuara reconociéndose y pagan- |
dose a los funcionarios y empleados en cualquier cargo que
posteriormente desempefien en la Rama Jurisdiccional o en el
Ministerio Publico o en las Direcciones de Instruccion Cri-
minal sobre las asignaciones bdsicas del nuevo cargo.

Articulo 32. Los funcionarios o empleadgs de la Rama Ju-
risdiccional o del Ministerio. Publico o de las Direcciones-de
Instluccwn Criminal que para el 2’7 de _]11110 de 19 73 no es-

...... v

remuneraciones correspondientes al |

.| taban-desempeflando sus cargos en propiedad, tienen dere-

4| cho al reconocimiento y pago de prima de antigiiedad, desde
-] el dia que cumplieron un afio mas de haberse posesmnado en

el cargo que estaban desempefando.
Articulo 33. El-impuesto de renta solo se “cobrara sobre el

fiere la presente ley. .

/
De una prima especlal

" Articulo 34. El personal delos Juzgados y Fiscalias radica-
dos en los Municipios o Corregimientos Intendenciales o
Comisariales y de los Juzgados Territoriales, devengaran
una prima especial equivalente a un cincuenta p01 ciento
-(60%) de su asignacion basica mensual

De una prima de riesgo.

Articulo  35. El personal de los Juzgados de Instlucmon
Criminal, 'devengara una prima mensual de riesgo, equiva-
le_nte a un diez.por ciento (10%) de sus asignaciones basicas.

De la Carrera Judicial.

Articulo 36. El Gobierno Nacional designard y dotara ofi-
Ocinas en Begota para la sede de la Asociacién Nacional de
cinas en Bogot4 para la sede de la Asociacion Nacional de
Funcionarios y Empleados de la Rama Jurisdiccional, del
Ministerio” Publico y de las Direcciones de Instruccién Cri-
minal o el Comité que  representa los intereses de los ser-
vidores de la justicia.

Articulo 37. Para el cumphmlento de la plesente ley el
Gobierno Nacional util'zaré los recursos que hayan ingresado
0 que ingresen al erario publico por la aplicacién de la
Ley 156 de 1972 descontados los fondos ya invertidos en la
Rama Jurisdiccional y el Ministerio Publico conforme a lo
dispuesto en la misma norma legal.

Paragrafo. Si los recursos de que trata ld primera parte
de este articulo son insuficientes para el cabal cumplimien-
to de esta ley, se autoriza al Gobierno para abrir los tras-
lados y créditos adicionales al Presupuesto Nacional que
considere necesarios.

Articulo 38. Esta ley rige desde su sancién y deroga todas
las disposiciones-que le sean contrarias.

Camara de Representantes. Comision Séptima Constitu-
cional Permanente. Bogota, D. E., noviembre 21 de 1974,

la sesion de la fecha el presente proyecto de ley.

El Presidente,

Ricardo Barrios Zuluaga, Presidente. José Ahibal Cuervo
Vallejo, Vicepresidente. Maria Dolores Tovar J.,-Secretaria.

PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

al proyecto de ley nimero 10 de 1974, “por la’ cual se re-
glamenta el inciso 3? del articulo 198 de la Constitucién Na-
cional, sobre Asociaciones de Mumclpws” (Originario de}

Senado)

Sefior” Presidente y -
honorables miembros de la Comisién Primera de la
honorable Camara de Representantes. .

Cumpliendo con el encargo que me ha sido dado por la
Presidencia, presento ponencia para primer debate al pIO
proyecto de ley de la refermencia.

E]l tema a que me veo abocado, no es desconocido pala
mi, por cuanto en las postnmeuas del afio de 1968 y por

estudiar, también para primer debate, el proyecto de ley
“por la cual se dictan normas generales para la organiza-
cion y el funcionamiento de las areas metropolitanas...”
y desde ese entonces ya se anotaba que “en el caso colom-
biano, hay que admitir que ‘nuestras gentes no han .ad-

dan aceptar sin graves traumatismos; la supleswn de sus
municipios y ni siquiera la fusién.

Por la unién de dos o0 tres municipios pobres en uno,
no se mejora en si’sus posibilidades financieras aurque
simplifica su administracion haciéndola posiblemente mas
econémica y se. facilita el reclutamiento del equipo hu-

scluciones no podran ser uniformes, sino si"vale la pena
ensayar en la busqueda de patrones, o formulas que res-
pondan a intereses regionales comunes.

La fusién solo puede presentar interés en casos limitados
particularmente favorables y tiene que ser la meta volun-

comun,

En todo caso, la fusién solamente es una solucion menm
incapaz de resolver los verdaderos problemas que se plan-
tean a los Municipios pequenos

En cambio, parece mejor la cooperacion 1nte1mun1c1pal
0 sea €l trabajo, 10s estudios y los beneficios que varios Mu-
nicipios realicen juritos, como los recursos humanos y finan-
cieros gque reunen ‘para este fin, naturalmente, con reSpecto
de la autonomia y personalidad de cada Municipio, que debe
conservar sut vida y su propia personalidad.

Estas consideraciones anteriores son, particularmente va-
lidas en los actuales momentos, cuando ya han transcurrido
!sels afios de expedida la reforma constitucional ¢ se somete

a vuestra consideracion la ley 1eglamenta11a sobre Asocia-
ciones de Municipios.

No es necesario mucho esfuerzo mental -para aceptar-que
|nues_tlos Municipios .colombianos, con presupuestos reduci-
dos y.- carentes, en ‘la mayoria de los casos, de personal hu-
mano capacitado técnicamente, son incapaces aisladamente
para atender en forma sat1sfactona a las innumerables ne-
cesidades existentes. Si la autonomia municipal constituye
un elemento juridico basico para el englandemmlento del
Muhicipio, la buena prestacion. de los servicios a que esta
obligado el ente publico, debera ser el toque de orgullo de
cada administracién municipal, porque solo en esa forma
es posible el fortalecimiento de todo el pais, empezando por
su célula fundamental. Es esta.razon, la del mejoramiento
en la plestaclon del servicio publico, la que busco el cons-
eyt AR U2 S kA s I 3 qiiin 3l .

En los términos anteriores la Comlsmn aprobé duranté

mano capaz de dirigir el conjunto. Naturalmente, que las

taria de un largo proceso de preparacién psicolégica, de,
mctivacién de. sus gentes, de estudics y realizaciones en,

sueldo. basico de los func1onauos y empleados a que se re- ..

designaci()n muy honrosa, me fue confiada la mision de .

quirido 14 cultura- politica necesaria para ~pensar que pue-

~
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tituyente al estab'ecer el inciso 3° del articulos 168, cuando

dice que “la ley establecera las condiciones y las normas bais
las cuales les Municipics pueden asociarse entre si para a
prestacion de los servicios piblicos”.

Efte ha sido preocupacién comun de tados los gobierncs

rantericres y el actual quiere cristalizar esa aspiracion m-z-

diante el presente proyecto de ley. Ya en el Senado de la

" Republica, pcr medio de su Comision Primera y, posterior-
- mente. en sesiéon plenaria, se le dio aprobacion al proyezta

' nencia

que chora se scmete a vuestra cconsideracion, mediantz po-
favorable del honorable Senador Miguel Escobar Vén-

- dez, auien se refiere asi:

“Cuando ce habia Iniciado ya el tramite legislativo del

"proyecto de ley nomero 10 de 1974, presentaco por el Se-
~naclor Carl:cs Restrepo Arbeldez, el sefior Ministro de Go-

liiernc, docter Cornelio Reyes, propuso al Senado el pro-

. yecto de ley numero 52 de 1974, sobre la misma materia y

cuyo articulado es igual al anterior con algunas pocas :life-
rencias de redaccion. Por lo tanto, la Comision Primera <e-
cidio tramitar estos des proyectos como uno <oig, bajy la
misma cuerda, cometiéndolos al pliego de moclificaciones
presentado por el suscrito".

Estns modificaciones, agregamos nosctros, fueron acepta-
das pcr el Senado y estan ya recogidas en ect: proyecto.

Agrega el doctor Escobar Méndez: “La necesidad de re-
unir esfuerz-s para facilitar el logro de objetives cuya rea-
lizacion -individual seria diffcil por su ccmplejidad y aits

‘esste. es la circunstancia que incpira y da vida al fenéme-
"no administrativo a que se refiere el presente proyecto de
*ley cuya finalidad es facilitar la Asociaciéon de Municipios

que por la pobreza de sus fisccs no padran financiar por
si solos [a creaciéon de selvicios esenciales para la comu-

" nidad*.

.cada Municipio;

-de la Constitucion Nacional,

El inciro 3° del articulo 198 contempla dos formas da2
asociacion: La voluntaria v la cbligatoria. La primera, como
su nombre lo dice, depende de la determinacion libre de
la segunda se verifica por determinacion
de la Asamb'ea Depa:tamental a iniciativa del Gebernador,
aun cuando en los dos casos la asociaciéon debe estar some-
tida al crdenamiento legal, deiando a los estatutos de cada
agociacion los aspectos particulares, motivo de la misma.

Como est1 norma del articulo 198 reviste un caracter espe.
cial. por encima de lo que establecen lcs articulos 7°.y 44
es indispensable darle vida,
seguros de que se estda echando 2 andar un nuevo instru-
mento legtal que va a benefitciar grandemente al pais.

Vale la pena recalcar que sin que sufra en lo mas minimo
Ia autonomin municipal, ya que las asociaciones se consti-

stuirdan alrededor de aquellos objetivos que los mismos Munl-

cipios comsideran benéfices, se les da a los Municipios la
poribilidad legal de mejorar la prestacion de los servicics
publicos en beneficio de sus respectivas comunidades.

Pcr lo tanto, me permito proponer a la Comision, acojsse
integramente-el presente proyecto “por el cual se reglamen-
ta el incis¢ 3° del articulo 198 de la Constitucién-Nacianal®
y désele primer debate.

Del cefnor Presidente y de los honorables miembreos de la
Comision.

Atentamente,.
Carlos Ayora Moreno.

RBogota, 20 de noviembre de 1974.
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RELAC!ION DE DEBATES

Intervencién del honorable Representante
José Cardona Hoyes, en la sesion correspondien-
te al dia martes 5 de noviembre de 1974, en la
Camara dec Representantes.

Al final de la sesién pasada, sefior Presidente, hubo una
interpelaciéon a la cual no pude dar respuesta, porque fue
levantada inmediatamente después la sesion.

Es cierto que se trata de una interpelacion que no estaba
propiamente dirigida a mi, sino al sefior Minstro de Rela-

‘ ciones Exterjores, pero yo quiero tejer algunos comentarios

en torno a élla, no solamente porque obliga la cortesia con
1la honorable Representante Gloria Gaitan, sino porque el

. tema, realmente, interesa a la Cimara e interesa al palis.

La honorable Representante Gloria Gaitan preguntaba

. como era posible que el mismo Ministro que habia autoriza-

do en la ONU el voto negativo sobre la resolucion de exigen-

. cia del respeto de los derechos 'imanos de los presos politicos
de Chile, alegando que no podiamos intervenir en la vida

interior de Chile, el niismo ministro autorizara este Concor-
dato. que es Lodo él una ingerencia en la vida interna de
nuestro pais y en la soberania de nuestro pais.

Afortudamente, setior Presidente, la mayoria del liberalis~
mo de esta CAmara y la mayoria de los miembros de la
Camara, dijimos en esa oportunidad qué pensabamos res-
pecto a este hecho y salimos en defensa de los postulados

. democraticos, en defensa de los derechos humanos. en de-

- fensa de los derechos de los presos politicos de Chile.

Pienso yo, cada vez que reflexiono sobre la.interpelacion
de la honorable Representante Gaitdan, que esta actitud
del Gobierno de Colombia en relacion con los presos de Chi-
le, se parece mucho a la conducta adoptada durante la Gue-
rra Civil Espanola de 1936 a 39 por los llamados Comités
de No Intervencion.

Somoes tremendamente partidarios de no intervenir frente
a la intervenciéon abusiva contra los derechos democraticos
de los pueblos. Somos profundamente enemigos de interve-
nir contra la intervencion de la CIA en Chile. Pero somos
en cambio profundamente partidarios de la intervencion

- de agentes extranjergs como el Vaticano, como la denomi-

nada Santa Sede Apostdlica, en toda una serie de los pro-

blemas de la vida publica de Colombia, en toda una serie
de los problemas intsrnos de los colomb'anos.

El honorable Representante Duque: P.do una interpela-
cion, con la venia de la Presidencia, honorable Represen-
tante.

El orador:

He advertido desde un princip’o, honorable Representante,
que tengo mucho gusto en conceder interpelaciones, siem-
pre que sea para tratar del tema que esti en debate. Si es
asi, con el mayor gusto, honorable Representante Duque.

El honorable Representante Duque: Honorable Repre-
sentante, la intervencion suya ha sido una de las mas bri-

,llantes que ha oido la Camara en esta legislatura. Debo

felicitarlo, aun cuando no comparta sus planteamientos.

Pero yo si quiero interpelarlo en estz cent'do: Usted ha-
bla de ]a né intervencién y se refiere concretamente a la
Santa Sede, a raiz del Concordato que liga al gobierno co-
lombiano con la Iglesia Catdlica.

Entonces yo quisiera preguntarle si aquellos sacerdotes
que firmaron ese documento que nos cité la honorable Re-
sentant° de Montejo, con 500 firmas que hasta ahora no
han lleeado y los sacerdotes que dirige el Prefeécto Apcsto-
lico Belarmino Yepes, que hacen la apologia del Padre
Camilo en los pulpitos v en las Iglesias, si este tipo de in-
tervenc’'on si le gusta a su Seifioria.

El otador:

Respondo con mucho gu.to, honoxala]e Representante
Duque.

Desgraciadamente, como lo dijo en la ultima sesiéon el ho-
norable Representante Fablo Lozano Simonelli, la represen-
tacion conservadora prefirio dedicarse a tratar una cuestién
secundaria de la vida del pais y dejo de concurrir a escuchar
a este modesto orador de la CAmara.

En la pasada sesiéon yo fui claro al advertir que hay una
acusac'on de anticlericalismo contra algunos de los indivi-
duos que aqui nos alzamos a protestar contra el Concordato,
a pedirle a la honorable Camara que vote en contra del Con-
cordato, y hay tamblén un anticlerlcalismo de tipo derechis-
ta, de tipo conservador, que es el que precisamente usted
ha expresado en esta Camara,

Yo no estoy hablando de los clérlgos, como tales, indivi-
dualmente. Yo estoy hablando de una cosalque se llama la
Alta Part> Contratante, que contrata con el Gobierno Na-
cional de Colombia, y que, evidentemente, no es, de ninguna
manera, una institucién propiamente nacional puesto que
apela a los caminos de las relaciones exteriores, para fijar
un criterio, para obtener unas concesiones de otro Estado,
y para imponer, desde mi punto de vista, toda una serie de
elementos juridicos, que vendrian a violar fundamentalmen-
te la Constitucion del pafs y la soberania naclonal de Co-
lombia.

Aqui se ha argumentado. senor Presidente. que cuando se
habla de las zonas marginadas, se esta diciendo exactamente
lo mismo que cuando s2 dice, la poblacién indigena.

Yo me permito disentir de quienes asi lo creen, porque es
evidente., honorables Repreczntantes, que en un documento
de esta naturaleza se exige absoluta precisidn, se ex‘ge un
absoluto rigor idiomatico. ERn un documento de esta natu-
raleza 110 Se preponen. repeticiones o exageraciones del len-
guaje, sino que, simplemente,” las~ palabras deben revelar
exactamente el pensam!ento de que son portadoras.

Yo no entiendo que donde se dice “la Iglesia colaborara
con el Estado para la promocién humana de los indigenas y
de la poblacion de las zonas marginadas”, se esté diciendo
que <2 trata solo de lo3 indigenas como del elemento que ha
de sopoxtar ese tipo de “promocion humana'.

Evidentemente, no se trata de la poblacmn que esta si-
tuada a lo largo de la proyecta carretera marginal de la sel-
va, honorables Representantes. Evidentemente se trata de
dos elementos humanos distintes: se trata de la poblaciéon

.Jindigena, de un lado, y se trata, de otro lado, de la pobia-"

cioén situada en las zonas marginadas, que son media pobla-
cion de Colombia en las circunstancias actuales.

Esto es, evidentemente grave. Porque lo que era antigua-
mente el concepto de tierras de misiones, que efectivamente
se referia a zonas alejadas, incivillzadas, o poco civilizadas
del pais, se traslada ahora, con el nuevo Concordato, a los
grandes csectcres urbanos, donde un gran volumen de po-
blacién esta colocado en condiciones de extremo déficit vital.

Sin duda. este es uno de los aspectos mas graves del Con-
cordato. Porqtuie no solamente ratifica el viejo pacto de mi-
sicnes, no solamente establece la posibilidad de renovar ese
sistema, sino que ahora lo trae a las grandes ciudades de
Colombia. con el pretexto de que es necesaria la evangel'za-
cion, dentro de determinadas maneras, que la Santa. Sede
en el Concordato llama ‘“suceptibles de un rég.men canoni-
co especial”.

Senor Pres'dente, si no es una violacion de la soberania
nacional entregar porciones inmensas de la poblacién co-
lombiana a la direccién espiritual e incluso a la direccién
y la explotacion econdmica, yo no sé cémo se puede llamar
esto. Yo creo que el sistema de misiones es en el fondo, di-
gamoslo con todas sus palabras, sefior Presidente y hono-
rables representantes, ung prolongacién del sistema de la
encomienda. Resulta que por un pacto publico, que conside-
ra de derecho internacional, estamos entregando vastos sec-
tores de la poblacién colombiana, de la selva, de las zonas
incivilizadas, pero también de los grandes centros urbanos,
al manejo espiritual, econémico y explotador, de los elemen-
tos que en el pasado nunca demostraron que realmente es-
tuvieran promoviendo la condicién humana de los indigenas,
sino que a lo largo de 500 afios desde cuando se comenzo la
conquista espafola, han servido de parapeto, de instrumen-
to, para que los elementos prepotentes de la sociedad des-
truyan a la poblaciéon indigena hasta llevarla al exiguo nivel
que actualmente contempla.

Ya se ha aludido aqui, sefior Presidente, a la soberania
extranjera que establece este Concordato en el Ejército. A
esto se llama “Vicaria Castrense” y se llama “facultad de
reglamentacion del ejercicio religioso en- las filas del Ejér-
cito Nac‘onal”.

Es decir, el Gobierno de Colombla renuncia a su sobera-
nia, cosa que no es rara por lo demas, porque ha ocurrido
antes con referencia a otras potencias de la tierra, renuncia
a regular, dentro de un concepto soberano, dentro del con-
cepto y peculiaridad de nuestra racionalidad, dentro del

concepto del espiritu democratico de nuestro pueblo, a re-
gular, d'go, la manera como debe adelantarse el adoctrina-
miento religioso en el seno del ejército, es decir en respeto
al pluralismo, en respeto a todos los credos.

Maias de una vez, sefior Presidente, a lo largo de esta ex-
posicion mia tan deshilvanada y seguramente tan torpe,
yo he dicho que considero que es un absurdo, desde el punto
de vista democratico, en la ac2pcion mas liberal de la de-
mocracia, sefior Representantes, que el Estado se inmis-
cuya en cosas tales como la formacion de la conciencia re-
liglosa.

La conciencia religiosa no tiene por qué ser funcién es-
tatal. Y el Estado no tiene derecho a pactar con nadie sobre
l= manera como debe ser estructurada la conciencia reli-
g.vsa y el sentimiento religioso de las gentes.

En un estricto critero democratico hay siempre que
aceptar que el problema religiosg corresponde entera-
mente a la conciencia intima, y, en el mejor de los casos,
es un problema del seno de la familia que no tiene por-
qué ser trasladado a las esferas estatales y que mucho me-
nos puede ser convertido en elemento, en factor de contrato
con fuerzas extranjeras o con entidades extranjeras, como
lo es la Santa Sede Apostélica para eslos efectos.

Luego, senor Pres'dente, viene una cosa que es sumamen-
te grave y en torno a la cual conviene hacer referencia in-
cluso en acepcion mas general: es lo que se denomina el
“fuero eclesiastico”.

Yo creo, sefior Presidente, que todo fuerc, siempre que
no sea un fuero colectivo y generalizado, es un factor de
anti-democracia en cualquier soociedad.

Yo he procurado luchar durante anos en el ejercicio de
mi profesion contra los abusos de lo que se ha denominado
“el fuero militar”. No porque no acepte que para mantener
la disciplina y para mantener el espiritu del ejército, no sea
indispensable una situacion especial de juzgamiento o una
forma especial de aplicacion de la justicia. Pero por eso
mismo, Incluso en defensa del espiritu castrense, los milita-
res no deben gozar de fuero sino en los casos expresos de
delitos militares cometidos por raziéon de sus funciones. Otor-
gar el fuero cuando se trata de delitos cometidos por mili-
tares en su vida comun y corriente es ya una aberracién.

Pero resulta que el fuero que de por si significa el rompi-
miento de toda igualdad, da camino libre a ciertos cuerpos
sociales para marchar mucho mds allA de los limites que
ese fuero podria permitirles. De alli que veamos el abuso
increible de que a los civiles los esté juzgando constante-
mente la justicia penal militar con el pretexto del Estado
de Sitio. Y ustedes saben que, invariablemente, las senten-
cias militares de Estado de Sitio se caen ante la justicia
ordinaria tan pronto es levantado el Estado de Sitio. Porque
efectivamente, no es funcion de los militares, dentro de
la simplicidad y rigidez de su estilo profesional, juzgar a
los civlles, para quienes se puede establecer el régimen
mas duro que se quiera en materia de administracién de
justicia, pero no se les debe someter a la arbitrariedad, al
abuso, al dictado de sentencias por los comandantes, que es
lo que ordinarlamente sucede en los consejos de guerra,
y de manera mucho mdas precisa, mas dura, mas cruel, en
los llamados consejos verbales de -guerra, en que todo de-
recho de defensa desaparece.

¢En razoi -de qué los sefnores- sacerdotes debert tener
fuero para ser juzgados? No constituyen un cuerpo especial
cuya existencia sea indispensable para la existencia de la
Republica ni su disciplina interesa de manera especial al
Estado. ¢En virtud de qué pues, se establece esa condicion
especial de ciudadanos, una condicion calificada, altamente
calificada, para que la justicia actue de otro modo?

Yo fui en dias ya lejanos Fiscal en el proceso contra un
sacerdote en un Juzgado Superior de Cali, y pude conocer
por mi prop‘’a experiencia hasta donde es mentira, farsa,
ridiculez, burla de los derechos auténticos de la Republica,
ese juzgamiento en privado y ese derecho de los clérlgos a

.no ir a la carcel cuando delinquen, sino dizque a estable-

cimientos eclesiasticos. Y lo aprendi cuando tenia ante mi
el caso de un sacerdote espamnol, que por pura y absoluta
codic’a habia cometido un delito, y a quien se le habia se-
nalado como carcel el Palacio Episcopal, para que viviera en
las mismas condiciones de regodeo, de lujo, de gran am-
biente, en que vivia el purpurado que en ese entonces regia
la Didcesis de Cali.

¢Hay derecho, dentro del espiritu democratico, sefiores
miembros de la Camara, hay derecho para aceptar a estas
alturas del siglo XX, cuando el siglo XX esta ya casi fe-
neciendo, cuando estamos entrando ya definitivamente en
la era césmica, que a nosotros nos digan que tenemos que
aprobar un Concordato que establece un fuero especial de
esta naturaleza en favor de unos individuos que no tienen
ordinariamente, dentro del ambito social, ninguna califi-
cacion especial que los haga superiores a los mejores ciu-
dadanos de la Patria?

Pero las cosas, sefior Presidente, no se quedan alli: hay
algo peor que creo no estaba establecido en el Concordato
de 1887, tan reaccionario, tan retrégrado, y tan viejo desde
el simple punto de vista de la cronologia.

Es que ahora unos individuos que generalmente son cnu-
dadanos colombianos —pero que aun siendo extranjeros,
dentro de las normas constitucionales, estan sometidos o
deberian estar sometidos al juzgamiento ordinario de la
justicia penal de Colombia— dizque no pueden ser juzgados,
en virtud del Concordato, ni siquiera por los mas altos tri-
bunales de la Reptblica. Se trata de que los sefiores Obispos
en adelante escaparan, si delinquen, a la justicia ¢olom-
biana para ser sometldcs exclusivamente a las decisiones
de caracter penal de los tribunales eclesiasticos,

Yo no se, yo soy hombre de pocas palabras, y yo no se,
no quiero hacer largas disquisiciones sobre esto. ¢Como es
posible que a esto se le denomine tranquilamente “un con-
venio que en nada afecta la soberania nacional”? ;Como es
es posible que esto se establezca y la soberania nacional
de Colombia subsista intacta? Esto es tan grave coino
aquello del privilegio de la fe de que nos hablaba el hono-
rable Representante Sanclemente con tanto lujo de deta-
lles y tanta sabiduria, porque nosotros, que nos negamos
a legislar sobre el divorcio vincular de los matrimonios,
incluido el matrimonio eclesiastico, aceptamos en este Con-
cordato, en su :Protocolo Final, que la Santa Seg]e 0 sus
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agentes pueden divorciar, porque en la practica es eso, los
matrimonios civiles que se han contraido bajo la égida del
Estadc colombiano.

Y mi asombro crece aun mas, sefior Presidente, cuando
para argumentar esto se nos dice: es que el obispo es la
prolongacién o la proyeccion de la majestad pontificia.en
otros paises. Yo creo que cualquier majestad, la de la Re-
publica, la de cualquier monarca, se prolonga efectivamente
a través de sus agentes diplomaticos y que el derecho de
extraterritorialidad no ‘tiene por qué regir para nadie mas
que aquellos que son los agentes dxplomatlcos de esa po-
. testad.

Pero aqui se nos dice que no. Que los Obispos son la pro-
yeccién, la representacién y aun la encarnaciéon del Papa
en nuestro pais: Yo no soy, desde luego, muy ducho en teo-
logias. Perg yo creo que en medio de todo en la Iglesia Ca-
tolica la jerarquia estd constituida por Obispos, Presbite-
ros y Didcanos, y que, en fin de cuentas, el Papa no es sino
el Obispo de Roma, y que en ciertos limites de los canones,
es igual al resto de los Obispos de la tierra.

Pero aun suponiendo la superioridad del Papa y que los
Obispos le estuvieran absolutamente subordinados, dentro
de una disciplina cuasi-castrense, yo me’ pregunto: ¢Po-
driamos otorgar también iguales derechos a quienes re-
presentan, por ejemplo, la alta cultura de Inglaterra, o de
Alemania, o de la Unioén Soviética en nuestro pais? ¢O
por el contrario el simple espiritu democratico exige.que
cuando individuos de esa naturaleza, agentes religiosos
o agentes culturales, cometan un delito, deben ser juzgados
como la Constitucién y nuestras leyes prescriben, de acuer-
do con las normas del derecho penal. colombiano, aplica-
bles por igual frente a nacionales y extranjeros.

Se dice, sefior Presidente, que ese dinerito que se pide
para la educacion y las gabelas econdémicas que se esta-
blecen a través de los cien mil pesos de reparaciéon por la
expropiacién de los llamados bienes de manos muertas, es
nada en comparacion con la gracia, con el derramar de
bendiciones de la Iglesia sobre nosotros, y que solo con un
espiritu de tacanena se podria algulen lamentar de esos
dineros.

Lo que yo me pregunto es: si esa misma suma se esta
pagando dede 1887, ¢a cuianto monta en la actualidad el
pago de los llamados bienes de manos muertas? ¢(No esta-

mos sufriendo una especie de complejo nuiista, como pa-|

rece que lo sufre el sefior NMinistro de Relaciones Exterio-
res, que ha hecho una tan extraordinaria apologia biogra-
fica del- Regenerador? No estamos padeciendo una cierta
especie de complejo nuiista cuando nos lanzamos desafo-
rados tras las huellas del sefior Nufiez a entregar de esta
manera los bienes patrimoniales del pais?

No es extrafio —y lo digo con toda honestidad y -con
toda deferencia, y aun con fraternidad— no es extrafo que
los liberales de este nivel del siglo estén tan preocupados
de ayudar a que el espiritu nuiista siga borrando con el
codo, desde 1837, el acto eminentemente progres
posteriormente Regenerador habia realizado bajo _el- go-
bierno del General Toméas Cipriano de Mosquera, como
Secretario de Hacienda, al firmar €l decreto de expropia-
ciéon de los bienes de manos muertas?

Es que nosotros, los Representantes de 1974, estamos co-
locados en las circunstancias de tener que pagar el pecado
original de que Nufiez se hubiera arrepentido de uno de los
actos verdaderamente progresistas de su vida publica, o
por el contrario, nosotros nos colocamos al nivel de las
ccndiciones sociales de los colombianos, sin dar dinero a
colomijyiano debe servir para desarrollar, en circunstancias
cencretas, dentro del criterio de la soberania nacional, las
condicicnes sociales de ols colombianos, sin.dar dinero a
potestades extranjeras, sin dar dinero a nadie que repre-

sente entidades distintas a la entidad republicana que nos-

otros decimos constituir,

, Yo creo, sefior Presidente, que uno de los caramelos mas
curiosos que hay en el texto del Concordato es el supussto
halago de la igualdad y de la libertad religiosa en Colombia.

En Colombia no hay libertad religiosa. Porque empezamos
por colmar de privilegios a la Iglesia Catolica, sin preocu-
parnos para nada de si hay otras iglesias, pequefias o gran-
des. Colmamos de privilegios-a la Iglesia Catodlica y deci-
mos en el texto literal: “hay libertad religiosa”. Si, que
de ese tipo es la libertad capitalista, honorables Represen-
tantes. Se considera que estan en igualdad de condiciones
el obrero que tiene que vender su fuerza de trabajo y el
capitalista ¢ue la compra y-lo hambrea. Y se dice que los
dos estan en iguales condiciones, en igual libertad, de con-
tratar el uno, y de contratarse el otro. De la misma ma-
nera colocamps nosotros a los cotros credos religiosos, o a
la posibilidad de la propaganda irreligiosa, que democra-
ticamente también cabria, porque estamos otorgando a
manos llenas privilegios a la Iglesia Catdlica, a sus pre-
lados, a sus clérigos. Y .cuando un clérigo disiente del pen-
samiento del Obispo, entonces, incluso, nos coaligamos
con el Vaticano o el Obispo para decir: “cura bandolero,
cura subversivo”, y para lanzar contra él las tropas de los
que llamamos el “Ejército Colombiano” y asesinarlo, como
han sido asesinados en el presente siglo varios sacerclotes
que no han creido que la salvaciéon del pueblo y la salva-
cion misma de la” Iglesia, provenga de esos caminos pre-
esiabliecidos entre las grandes oligarquias econémica y re-
ligiosa, de todos los sectores plutocraticos.

Yo crec, seitor Presidente, que es completamente absur-
do, desde el punto de vista de los verdaderos valores con-
ceptuales, pretender que hay igualdad y libertad religiosa
dentro de los marcos concordatarios y dentro de los marcos
de los privilegios especiales de la Iglesia.

Yo no creo en la posibilidad de igualdad religiosa, de.
libertad religiosa, sino dentro de un marco estatal, abso-
luto, de laicismo.

Es que todo Estado que acepte p11v11eglos en favor de
un credo religioso es. en mayor o menor grado,-un Estado
teocratico, sefior Presidente. Aqui nos ufanamos dizque de
instituciones republicanas .y nos esforzamos por hacer creer
a las masas colombianas que hay plena democracia en
nuestro pais. Y sin embargo, el Estade resuelve, mediante
un pacto con-una potestad extrafia a nuestro pais, otorgar
toda clase de ventajas a una religiéon. De alli, sefior Pre-

ista que el’

sidente, a que el Jefe del Estado se convierta en jefe de la
Iglesia, puede haber todavia algunos pasos’efectivamente,
pero no hay duda de cue- se estd en el camino que con-
duce al establecimiento de un régimen teocratico, de un
Estado teocrdtico, por esencia incapaz de garantizar la li-

-bertad de-conciencia y la libertad de investigacién.'

Al principio de mi exposicién, sefior Presidente, yo me
permiti decir que adelante haria alguna referencia a la
circunstancia de por qué el Concordato es un atentado
contra el futuro desarrollo cultural de nuestra Patria, y
voy a decirlo en este momento, -

Nadie va a negar que la Iglesia ha dado aqui o alli a
grandes exponentes de la intelectualidad o de la ciencia.
¢Pero cuantas veces el pensamiento de esos clérigos ha
sorprendido a la Iglesia, ha sido negado por la Iglesia, y
ha sido perseguido por la Iglesia?

Es que no se puede partir hacia a inyestigacién cienti-
fica, sefior Presidente, de preconceptos,*y mucho menos
de dogmas. No se puede partir de un dogma para buscar
una verdad: la verdad hay que buscarla sin tener prejui-
cios frente a lo que la investigacion pueda revelar, La
unica manera de ser leal al espiritu de la investigacién
cientifica radica sobre todo en el hecho de que cuando se
emprende el camino de la averiguacién de los hechos, el
camino de la investigacion de los hechos, quien lo hace
esté completamente desprovisto de conceptos ‘que puedan
alterar el libre camino del desarrollo cientifico.

¢Como es posible entonces que cuando proclamamos que
“ésto es el dogma”, que “Dios Padre es asi”, y que “es
trino”, y que es de ésta o de aquélla manera, y que El
penso siempre asi —porque no hay Pontifice que no se
coiisidere el poseedor del pensamiento del Altisimo— cuan-
do se parte de semejantes bases, ¢como es posible que se
le dé via libre a ldesarrollo -cultural, al desarrollo investi-
gativo, al desarrollo de la ciencia?

¢Y quiénes sino clérigos, pusieron en la hoguera a otros
clérigos porque proclamaban pedquefias o grandes verdades
que habjan descubierto en la observacién-del Universo?
¢Quién persiguié a Copérnico? ¢Quién sizo renunciar, bajo

la presion mas espantosa, a Galileo de la conquista inte-

lectual y cientifica que habia hecho? ¢Quién, sino un
Papa, se invento el criterio de la infalibilidgd? Yo sé que
en nuestra época se habla con gran emocion, y yo también
me emociono mencionandolo, de la figura veneranda de
Juan XXIII. Pero veamos cuantos Papas estan histérica-
mente mas bien del lado de Pio IX que del lado de Juan
XXIII. Veamos a ver &i el Papa que proclamoé gravisimo
pecado, excomunion, colocacion fuera de la Iglesia, para
todos aquellos que sustentaran, estimularan o impulsaran
el pensamiento liberal, el pensamiento del progreso y el
pensamiento socialista en el siglo pasado, si ese Papa era
realmente un hombre que le estaba abriendo caminos a la
ciencia, o era eminentemente un retrégrado de la peor
marca.

Y ese sefior es el mismo PlO IX que establecié la norma
de la infalibjlidad, que se inventé ese cuento de- que el
Papa no se equivoca y de que los fieles deben seguir a
pie juntillas los dictados papales, ¢ese Papa acaso ha sig-
nificado realmente algo para el desenvolvimiento del es-
piritu, para el desarrollo del propio pensamiento cristiano,

-sino que, por el contrario, frustré durante mucho tiempo

las aspiraciones Yintelectuales y sociales de los sectores
avanzados de la Iglesia? -

La ciencia no puede estar ligada a los dogmas, sefior
Presidente. La ciencia requiere libertad absoluta de inves-
tigacién, de prosecucion de los hechos. Porque la ciencia
nunca ha sido infusa. El hombre ha descubierto con su

propio esfuerzo cada una de las cositas que han hecho, una

a una, durante milenios, su progreso. Nada le-fue reve-
lado. El hombre descubrié la rueda por su propia imagi-
nacion y por sus propias especulacienes intelectuales, que
debian ser sumamente trabajosas entonces. Descubrié la
aplicaciéon del fuego, descubrio la geometria, descubrid las
matematicas. Y todo lo que se diga en contrario es apenas
una historia para ser contada a nifios que necesiten olvi-
darse de las imaginaciones del dia para poder conciliar el
suefio,

La otra cuestion a que yo quiero referirme, sefior Presi-
dents, ya casi para finalizar y dar paso, seguramente, al
debate que se ha promovido desde fuera entre el.honorable
Representante. Valencia Jaramillo y .el sefior Ministro de
Justicia, la otra cosa a que quiero referirme es al criterio
de que de dos males debemos escoger el mal menor.

Yo no puedo estar de acuerdo con ese criterio, cuando
evidentemente existe la posibilidad de desechar ambos ma-
les. De desecharlos sin traumatismos para el pueblo, y sin
lesiones para las libertades y los derechos de la Iglesia
Catolica, que yo quiero declarar, acepto de antemano.

({Qué es eso del mar mernor? Segun unos, significa que
si no aprobamos el Concordato de 1973 tendremos que dejar
para la eternidad en vigencia el Concordato de 1837. Y no
es cierto, seﬁor\ Presidente. Cuando un -acuerdo no le sa-
tisface a una de las partes, simplemente lo dice. Y eso no
sign'fica una declaracién de guerra. Lo dice para estable-
cer en otros términos las normas negociadas dentro de las
cuales van a convivir las dos potestades. Pero, incluso,
toda la historia contemporanea nos esta ensefiando que no
es ni siquiera indispensable un Concordato pala regir las
relaciones entre la Iglesia y el Estado.

Yo sostengo, y si quiere sefior Pres‘dente acliseme de
liberal, sostengo que basta la -aplicacion correcta de un
espiritu democratico en la vida social para que no haya
friccionzs entre la Iglesia y el Estado, entre ninguna de
las iglesias y ninguno de los Estados. Esa es la realidad
escueta, y por eso el mal meno:r no tiene por qué ser esco-
gido por nosotros. .

Si el Estado se hiciera laico, si el Estado se separara
verdaderamente de la Iglesia, no con el propdsito de des-
truir nada suyo, nada que sea un bien legitimo de la Igle-
sia, no ocurriria nada. Si negaramos el Concordato de 1973,
y denunciaramos dentro de los términos del Derecho In-
ternacional Publico comun y corriente el Concordato de
1887, no iiiamos a ser invadidos mas de lo que estamos por

Informe, ascenso del senm Comnel Gustavo Matamo—
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ligro de invasién. “Y come he dicho, como lo expliqué am-
pliamente antes, y creo que razonadamente, a la luz del
analisis de la historia, no hay ningun peligro de guerra
religiosa en Colombia, porque las guerras religiosas eran
antes el encubrimiento de las luchas de clases, en una
época en que las clases no estaban bien delineadas, cuan-
do no tenian plena fisonomia, y, sobre todo, cuando no
tenian una clara conciencia de si mismas.

Pero hoy, cuando el enfrentamiento es directo entre tra-
bajadores y bulguesia para qué se necesita la mascara
de la herejia y la mascara de la religiosidad, si la guerra
social estd viva todos los dias en nuestro pais y en todo
el mundo capitalista? La guerra es de otro tipo: es lucha
de clases, por los medios que en cada circunstancia im-
ponen las condiciones de los pueblos. Pero de ninguna nia-
nera, guerras religiosas, sefior. Presidente.

Finalmente, yo quiero decir dos palabras sobre las con-
vicciones y la honestidad intelectual, sefior Presidente.

Porque yo tengo la sensacion, a través de conversacio-
nes -con muchos Representantes liberales, de ‘que ellos tie-
nen claramente metida en su conciencia la idea de que
deben votar en contra del Concordato, pero que tienen
temor ante la disciplina, ante los puntos de vista de los
jerarcas de su partido, ante les del Ejecutivo, ante las ar=-
gumentaciones de los muy v1g01osos defensores del Con-
cordato. .

Pero, sefior Presidente,” yo creo que aqui hemos venido
a cumplir, c¢ada uno de nosotros, un deber. Un deber que
nos obliga en conciencia, que 1o podemos eludir. Nosotros
venimos aqui, en cierta manera, con ese animo investiga-
tivo de que he hablado, libre de presiones, libre de enga-
nos dcctrinales, libre de dogmas, para descubrir la verdad.

Y seria muy grave, sefior Presidente de la Camara, que

para estar a tono con determinados intereses secundarios
de la vida publica colombiana, hubiera gentes que rene-
garan de su propia conciencia y que no fueran capaces de
decir si o decir no, como el propio catecismo cristiano nos
lo enseié de ninos. Nuestro deber es cumplir fielmente con
la palabra empefada de ser leales en el examen de las
cuestiones publicas, y votdar con la fuerza de una conciencia
decidida segun las convicciones adquiridas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

José Cardona HoyoS.
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